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ABSTRACT: In the 1990s, international organisations established close ties with the countries of the Western Balkans to help
create stable and prosperous democratic countries and support them on the road to integration into the EU and NATO. The aim
of this article is, through methods of analysis, synthesis, induction, deduction, generalisation and comparison, to approximate
the main reasons for the military involvement of EU in Bosnia and Herzegovina and to describe main reasons for the continued
military presence in this Balkan country. This article reviews the longest, almost eighteen years lasting military operation of the
EU, EUFOR Althea, and concludes with its possible future development.
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uvoD

Bosna a Hercegovina je relativne mladym Statom na Uzemi Balkanskeho polostrova, v ktorom sa
stretavaju tri rézne naboZenstva a tri odlisné narodnosti. Uzemie tohto malého hornatého $tatu bolo
v minulosti postihnuté mnozstvom konfliktov a vojen, ktorych désledky mézeme v kazdej sfére
spolo¢nosti sledovat az dodnes. Azda najviac poznacila Bosnu a Hercegovinu vojna, ktora na jej
Uuzemi prebiehala v rokoch 1992 az 1995 a mnozZstvo jej obyvatelov si ju stale pamata na zaklade
vlastnych skusenosti. Pochopit pri¢iny bosnianskeho konfliktu a najst jeho korene nie je vébec
jednoduché. Prelinaju sa v nom pri¢iny, ktoré maju pdvod v dalekej minulosti s tymi z minulosti
relativne nedavnej. Svojou intenzitou a poftom obeti tato vojna predstavovala najvacsi ozbrojeny
konflikt v Eurdpe po skonCeni druhej svetovej vojny. Medzinarodné organizacie takmer hned po zalati
tejto krvavej vojny spustili proces mierovych rokovani a hladali rieSenie na jej ukon&enie. Mierové
rokovania v8ak dlhé mesiace neprinasali ziadne vysledky a konflikt postupne naberal na intenzite.

AZ vroku 1995 sa pri€¢inenim Severoatlantickej aliancie (NATO) podarilo vojnu ukonéit. Pre Bosnu
a Hercegovinu to bol zagiatok dlhej a naro¢nej cesty k budovaniu mieru a bezpecnosti v krajine. Cesta
k euroatlantickej integracii, o ktori sa Bosna a Hercegovina snazi, ani zdaleka nie je na konci a stoji
pred fiou eSte stale mnozstvo vyziev. Medzi najvacsie z nich patri vybudovanie stabilnych institdcii
zarucujucich demokraciu, pravny stat, fludské prava a reSpektovanie a ochranu mensin. Je potrebné
zrealizovat' reformu verejnej spravy a tiez hospodarsku, volebnu a ustavnu reformu, zintenzivnit' boj
proti organizovanému zlo€inu a znizit mieru korupcie. Vyraznou mierou je vtomto procese
napomocna Eurépska unia (EU) a ta v zmienenom procese, okrem iného, stale vyuZiva nasadenie
vojenskych sil v podobe operacie EUFOR Althea.

Cielom ¢&lanku je najst odpovede na nasledujuce otazky: Aké boli historické vychodiska vojenskej
angazovanosti EU v Bosne a Hercegovine? Na akom pravnom zaklade zadala operéacia pdsobit? Ako
bola a je operacia financovana? Aké boli a su ciele operacie? Ako sa v nadvaznosti na meniace sa
bezpelnostné prostredie v krajine vyvijal mandat operacie? Pre€o je aj po viac ako sedemnastich
rokoch stale potrebna pritomnost vojenskych sil EU v Bosne a Hercegovine? Budu vobec niekedy
Statne organy Bosny a Hercegoviny schopné udrzat stabilitu a mier v krajine aj bez pomoci jednotiek
EUFOR Althea & samotnej EU?

Na naplnenie uvedeného ciela boli vyuzité metédy analyzy, syntézy, indukcie, dedukcie
a generalizacie. Ich vyuzitim boli v prvom rade posudzované historické vychodiska konfliktu
a nasledne postdené dévody angazovanosti EU v regiéne zapadného Balkanu. TaktieZ bola vyskumu
podrobena aktualna bezpeénostna situacia, ktora nedovoluje ukongit nasadenie vojenskych sil EU
v Bosne a Hercegovine.
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1. HISTORICKE VYCHODISKA VOJENSKEJ ANGAZOVANOSTI EU V BOSNE
A HERCEGOVINE

Na prelome osemdesiatych a devatdesiatych rokov bola sudrznost Juhoslavie davnou minulostou
a na kedysi jednotnom uUzemi v regidne zapadného Balkanu viadla atmosféra neistoty a napétia, ktora
pramenila z konfliktov medzi réznymi narodnostnymi skupinami Zijucimi na tomto uzemi. Po smrti
Josipa Broza Tita etnické napétie narastalo a hrozba vojny bola €oraz realnejSia. Medzi jednotlivymi
skupinami Zzijucimi na uUzemi byvalej Juhoslavie prevazila vyrazna etnicka nevrazivost, ktoru
podnecovalo hned niekofko faktorov. Medzi nimi bol zdaleka najvyraznejsi fakt, Ze boli odchované na
staroCiach vzajomnych sporov (Majchat — VadSova, 2020). Konflikty, ktoré nasledne na uzemi
Juhoslavie vypukli, mali za nasledok rozpad vtedajSej federativnej Struktiry a jednotlivé Staty si viac i
menej nasilnou cestou postupne vytvarali nezavislost.

Po vzore Slovinska a neskér aj Chorvatska sa v roku 1991 vydala na cestu nezavislosti aj Bosna
a Hercegovina — krajina, ktorej etnicka skladba obyvatelstva bola najvyraznejSie heterogénna.
Klacovou otazkou pri vytvarani vnutornej administrativnej Struktary, ako aj politického systému novych
Statov pritom bola prave etnicka skladba obyvatelstva tychto krajin. V Bosne a Hercegovine sa
zaCiatkom roku 1992 zacali vytvarat skupiny militantov z réznych etnickych skupin, ¢o viedlo k
postupnej eskalacii vnatorného konfliktu (Jagiefto-Szostak — Piwinska, 2017).

V aprili 1992 sa situacia v Bosne a Hercegovine rapidne zhorSila a de facto prepukol ozbrojeny
konflikt, ktory napokon trval az do roku 1995. Obc¢ianska vojna naberala na intenzite velmi rychlo a
v kone¢nom désledku si vyziadala od 100 tisic do 250 tisic obeti, o predstavuje 3-6% z celkovej
predvojnovej populacie. Z tychto obeti tvorilo 50 — 70 % bosniacke etnikum, 25 — 35 % srbské etnikum
a 7 — 10 % chorvatske etnikum (Tesaf, 1999).

Od jesene roku 1992 prebiehali jednania medzinarodného spoloenstva s ciefom zastavit krvavy
konflikt, avSak vynaloZené Usilie neprinieslo Zelany vysledok. Mierové rokovania staZovala
komplikovana etnicka skladba obyvatelstva, ktora viedla k mimoriadne problematickym a zdihavym
rokovaniam o skonCeni bojov a vybudovani funkéného politického systému. Viacero vypracovanych
mierovych planov, ktoré sa medzinarodné spoloenstvo pocas krvavych bojov snaZilo presadit na
uzemi byvalej Juhoslavie, zlyhalo. Po nekone&nych rokovaniach bola napokon prijatd Daytonska
mierova dohoda, ktora definitivne ukoncila obdiansku vojnu v Bosne a Hercegovine a zaroven
vytvorila si¢asnu podobu usporiadania Bosny a Hercegoviny na Republiku Srpsku a Federaciu Bosny
a Hercegoviny (Hladky, 2005). Podpisanim Daytonskej mierovej dohody, ktoru tvori jedenéast’ ¢lankov
a jedenast priloh, sa znepriatelené strany zaviazali reSpektovat Chartu OSN a Helsinsky zavere¢ny
akt. Taktiez potvrdili vzajomna spolupracu pri vySetrovani a potrestani vojnovych zlo¢inov a rieSenie
pripadnych buducich sporov mierovou cestou. Vo vSeobecnosti bolo hlavhnym ciefom Daytonske;j
mierovej dohody €o najrychlejSie obnovit bezpeénost v krajine a vytvorit' stabilné podmienky pre Zivot
obyvatelov v Bosne a Hercegovine. Medzi dalSie ciele patrilo oddelenie bojujucich stran a trvalé
zastavenie vSetkych bojovych aktivit, dodrziavanie fudskych prav ¢i ochrana ute¢encov a vysidlenych
osbb. Podpisanim Daytonskej mierovej dohody predstavitelia v3etkych troch majoritnych etnickych
skupin v Bosne a Hercegovine suhlasili s vojenskou angazovanostou medzinarodnych organizacii
na svojom Uzemi s ciefom podporit implementaciu mierovej dohody a stabilizovat bezpeénostné
prostredie (The General Framework Agreement for Peace in Bosnia and Herzegovina, 1995).

Od skoncenia konfliktu tak bola Bosna a Hercegovina takmer na devat rokov ,pod zastitou“ NATO,
ktora tejto krajine poskytla pociato€nu podporu. Od roku 1995 to bolo prostrednictvom operacie IFOR
(Implementation Force), ktoru tvorilo 60 tisic vojakov. Jej cielom bolo zabranit opatovnému vypuknutiu
konfliktu a zaroverl dohliadat na implementaciu Daytonskej mierovej dohody (Knezovi¢, 2005).
Vojenské jednotky, ktoré pdsobili v ramci tejto operacie vSak chapali svoj mandat naozaj
minimalisticky a zameriavali sa len na vojenské aspekty uvedenej dohody, teda na oddelenie
bojujucich stréan a udrZanie mieru (Sell, 2003). V roku 1996 bola operacia IFOR nahradena operéaciou
SFOR (Stabilisation Force), ktora okrem implementa¢nych uloh, dohliadala aj na udrzanie nastolenej
bezpecnosti v krajine a navySe podporovala ¢innost civilnych organov (Simon, 2005).
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Efektivnost’ sil, ktoré pbsobili v ramci operacie SFOR, v8ak bola ¢asto podrobena kritike. Dévodom
bolo to, ze aj napriek pritomnosti jednotiek NATO v Bosne a Hercegovine, stale pretrvavalo riziko
konfliktu. NavySe ani ekonomicka situacia sa nezlepSovala a miera korupcie sa namiesto poklesu
stale zvySovala (Knezovi¢, 2005). Aj napriek tomu, postupne pocet vojakov nasadenych v operacii
SFOR klesal, az kym na junovom summite NATO v Istanbule nedo$lo k rozhodnutiu o ukonéeni
operacie.

Vnutrostatna situacia v Bosne a Hercegovine v8ak nadalej nebola priazniva. Nadalej predstavovala
realnu hrozbu nielen pre regién zapadného Balkanu, ale aj pre EU, nakolko sa uvedeny $tat nachadza
v jej bezprostrednej blizkosti. Ako najvyznamnej$iu hrozbu vnimala EU terorizmus a moznu
radikalizaciu Moslimov zijucich na tomto uzemi (Stojarova — Stojar, 2018). Nemenej ddlezitou hrozbou
bol organizovany zlo¢in (obchodovanie s ludmi &i drogova trestna cinnost), za ktorého kolisku je
povazovany prave Balkan

Pre EU sa stabilizacia a obnova multikultirnej a multietnickej Bosny a Hercegoviny stala akymsi
testom zavazku EU stat sa politickym a bezpe&nostnym aktérom, ktory dokaZe garantovat mier
a stabilitu na celom kontinente. Stabilizacia bezpe€nostnej situacie v Bosne a Hercegovine sa tak
stala jednou z jej najddleZitejSich priorit. Prave preto EU 2. decembra 2004 prevzala mandat operacie
SFOR a vznikla tak operacia EUFOR Althea, ktora je stabilizaénou misiou typu ,peace enforcement®,
Cize ,vynucovania mieru®. ,Vynutenie mieru predstavuje operacie na podporu mieru vedené
na zastavenie palby a dodrziavanie mierovej dohody, v pripadoch kedy miera suladu a porozumenia
je neista a hrozba porusenia dohody vysoka“ (lvanc¢ik, 2012, s. 24).

2. PRAVNY ZAKLAD OPERACIE A JEJ FINANCOVANIE

Medzinarodnym operaciam, ktoré su formou zasahovania do vnutornych zalezitosti Statu, musi
predchadzat’ ziskanie mandatu od BezpecCnostnej rady Organizacie spojenych narodov (BR OSN).
Operéacia EUFOR Althea tento mandat ziskala 22. novembra 2004, kedy BR OSN Rezoluciou &. 1575
oficidlne schvalila poziciu EU a udelila jej mnohonarodnym silam 12-mesa&ny mandat. EU tak ziskala
status ,stabilizatora“ situacie v Bosne a Hercegovine.

Clenovia BR OSN uz od zagiatku predpokladali, Ze operacia bude pokragovat dlhsi &as, a tak bol
nastaveny mechanizmus kazdoroéného predlZovania mandatu. BR OSN bude udeleny mandat
predizovat len za predpokladu, ze si to bude vyzadovat bezpelnostna situacia v krajine.
O konkrétnom prediZeni rozhoduje na zaklade $tvrtroénych sprav, v ktorych EU informuje o svojich
aktivitach (UNSCR, 2004). Naposledy bol mandat prediZzeny v novembri 2021 Rezollciou &. 2604,
kedy vSetkych 15 ¢lenov BR OSN jednomyselne podporilo pokralovanie operacie.

Zakladnym dokumentom EU, ktory vymedzuje jej pdsobenie v Bosne a Hercegovine v rdmci operéacie
EUFOR Althea je Jednotna akcia rady 2004/570/SZBP z 12. jula 2004. Na zaklade tohto dokumentu
bol udeleny mandat aj Osobitnému predstavitelovi EU (EUSR - European Union Special
Representative), ktory podporuje celkovi politicki koordindciu EU v Bosne a Hercegovine.
V dokumente sa dalej uvadza, Ze operacia by mala posilnit komplexny pristup EU k Bosne
a Hercegovine a zaroveri podporovat jej postup smerom k integracii do EU jej vlastnym usilim
s ciefom podpisat Dohodu o stabilizacii a pridruzeni ako strednodoby ciel (EU, 2004). Dohoda
o stabilizécii a pridruZeni predstavuje ramec vztahov medzi EU a Bosnou a Hercegovinou, ktorou sa
postupne ustanovuje zéna volného obchodu medzi EU a touto krajinou a tieZ sa v nej vymedzuju
spolo¢né politické a hospodarske ciele, aby sa podporila regionalna spolupraca. V kontexte
pristipenia k EU sluzi dohoda ako zaklad pre vykonanie procesu pristipenia. Bosna a Hercegovina
svoju Dohodu o stabilizacii a pridruZzeni podpisala v juni 2008 v Luxemburgu.

Jednotna akcia rady 2004/570/SZBP tiez stanovila, Ze Politicky a bezpeénostny vybor (PBV) je pod
vedenim Rady EU zodpovedny za politicktl kontrolu a strategické vedenie operéacie. Za vojensku éast
operacie EUFOR Althea je plne zodpovedny velitel operacie, ktory je povinny v pravidelnych
intervaloch posielat spravy Vojenskému vyboru EU (VVEU), na zaklade ktorych potom VVEU
priebezne sleduje riadny priebeh vojenskej operacie (EU, 2004).
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Okrem iného su v dokumente vymedzené aj vztahy s NATO. Predstavitelia uvedenych organizacii sa
dohodli, Ze vojenska operacia EUFOR Althea spada pod politickt kontrolou a strategické vedenie EU.
V tomto rdmci podava velitel operacie EU spravy o vykonavani operacie len organom EU. NATO je
o vyvoji situacie informované zo strany prislusnych organov, najmé PBV a Predsedu VVEU (EU,
2004). Spolupraca s NATO vsak prebieha najma prostrednictvom dohody Berlin Plus, vdaka ktorej
bolo umoZnené nasadenie vojenskych jednotiek pod hlavickou EU, a vdaka ktorej tiez EU
pri planovani operacie vyuziva prostriedky a kapacity NATO (EU, 2015).

Rokovania s NATO o podmienkach odovzdania operacie SFOR a o vlastnom planovacom procese EU
pre operaciu trvali celé dva roky, a to z dévodu komplikovanych rokovani so Spojenymi Statmi aj
s NATO. Clenské staty EU chceli jasné a konkrétne rozdelenie dloh medzi silami EUFOR
a zostavajucimi prvkami NATO v Bosne a Hercegovine, potom ako EU prevezme operéciu SFOR.
Hlavy Statov a predsedovia vlad ¢lenskych statov NATO na svojom junovom summite v roku 2004
rozhodli, ze niektoré podporné ulohy (boj proti terorizmu a sledovanie vojnovych zlo€incov) v Bosne
a Hercegovine zostanu v pravomoci NATO aj po ukon&eni SFOR (Bostjanci¢ Pulko, 2017).

V ¢&lanku 12 Jednotnej akcie rady 2004/570/SZBP bol stanoveny spbsob financovania operacie
EUFOR Althea, podla ktorého su vSetky spolo¢né operacné vydavky hradené prostrednictvom
mechanizmu Athena. Rada EU zriadila mechanizmus Athena 1. marca 2004, pricom najddleZitejsim
predpokladom tohto mechanizmu je financovanie vSetkych nakladov z rozpoétu EU, do ktorého su
¢lenské staty EU povinné kazdorodne odvadzat prispevky v zavislosti od ich hrubého domaceho
produktu (HDP). Na financovani vojenskych operacii EU sa podielaji vSetky &lenské $taty EU
s vynimkou Danska, ktoré sa rozhodlo nezuc€asthovat sa na spolonej bezpelnostnej a obrannej
politike (SBOP) vo vojenskych otazkach. Prostrednictvom mechanizmu Athena sa mézu financovat
spoloéné naklady na vojenské operacie EU, ako aj naklady zna$ané s$tatmi, ktoré vysielaju do
operacie svoje jednotky — zriadenie a prevadzka velitelstva, vojenska infrastruktira; zdravotna
starostlivost; vyuzivanie satelitov na zber informacii; naklady spojené s pdsobenim inych
medzinarodnych organizacii (EU, 2017).

V novembri 2007 bola Radou EU prijatd Jednotna akcia rady 2007/720/SZBP, ktorou sa menila
a doplnila Jednotna akcia 2004/570/SZBP o vojenskej operéacii EU v Bosne a Hercegovine. V nej sa
zdéraznila potreba spoluprace vojenskych sil s policajnou misiou EUPM (European Union Police
Mission), ktora v Bosne a Hercegovine v tomto ¢ase prebiehala (EU, 2007).

Vymedzenie jednotlivych schvalenych mandatov vojenskych i policajnych operacii sa niekedy zda
jednoznacdné. V skutonosti, vzhfadom na Specifika operacii, mbéze déjst k prekryvaniu niektorych uloh
a to sa dialo az do roku 2006 aj v Bosne a Hercegovine. Vojenské jednotky sa totiZ intenzivne zapajali
do boja proti organizovanému zloCinu. Prisludnici vojenskych jednotiek v ramci plnenia pre nich
»netypickych uloh“ vyhladavali podozrivé osoby, nasledne zabezpedili priestor a potom prenechali na
policiu zatykanie podozrivych (Ilvané&ik, 2020).

3. CIELE OPERACIE A JEJ MANDAT

Operacia EUFOR Althea sa zacala, ked buducnost Bosny a Hercegoviny nebola délezita len
z pohladu udrzania mieru a bezpeénosti v susedstve EU, ale aj kvdli samotnému vnimaniu EU ako
aktéra zahrani¢nej politiky a garanta bezpecnosti. V obdobi vzniku operacie bolo jej hlavhym ciefom
zabezpecCit nepretrzité dodrziavanie Daytonskej mierovej dohody, vytvorit bezpeéné prostredie
v krajine a v neposlednom rade podporit postupnu euroatlanticku integraciu Bosny a Hercegoviny.
Nasadenych bolo 7 000 vojakov (Kim, 2006).

V stgasnosti maju ciele, ktoré EU v Bosne a Hercegovine sleduje, predovsetkym politicky charakter.
Uz v roku 2001 oznadil Javier Solana vo svojom prejave vSetky aktivity EU na Balkane za test
Spolo€nej zahraniénej a bezpeénostnej politiky (SZBP). Aj dnes sa viacero autorov zhoduje, Ze
operacia EUFOR Althea je koncipovana tak, aby ,otestovala” mechanizmy EU v sGvislosti s krizovym
manaZmentom, a teda, Ze Glohy sa viac zameriavaju na samotni EU neZ na Bosnu a Hercegovinu.
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Objavuju sa nazory, e operacia ma preverit schopnosti EU reformovat a prispdsobit’ tretie krajiny
na prijatie do svojich struktur (Ojanen, 2005).

Jednym zo spdsobov posudzovania cielov, ktoré EU v Bosne a Hercegovine sleduije, je ich rozdelenie
podla Casu, ktory je potrebny na ich dosiahnutie. V takom pripade, kratkodobé ciele predstavuiju
snahu zabranit opatovnej destabilizacii vnutornej situacie v krajine po prebrati operacie SFOR. Za
strednodobé ciele mozno okrem iného povazovat postupné prenesenie zodpovednosti za udrziavanie
bezpe&nosti v $tate z kapacit EU na organy Bosny a Hercegoviny a tieZ vy$$ie spominané podpisanie
Dohody o stabilizacii a pridruzeni. Poslednym ciefom, ktory si vyZaduje najviac €asu je zaistenie
trvalej stability v krajine spolu so zaistenim mierovej spoluprace Bosny a Hercegoviny so susednymi
Statmi (Knezovi¢, 2005).

Iny spbsob rozdelenia ciefov sa zameriava na charakter plnenych uloh. Za tie ciele, ktoré sa dosahuju
plnenim vojenskych uloh mozno oznacit odzbrojenie, ktoré prebiehalo v pocliato¢nej faze operacie,
kontrolu obchodovania so zbrafami a municiou (Juhasz, 2013), ¢&i podporu kolektivnej
a kombinovanej odbornej pripravy Ozbrojenych sil Bosny a Hercegoviny (AFBiH - Armed Forces of
Bosnia and Herzegovina). Medzi ciele, ktoré EU dosahuje plnenim podpornych uloh patri
poskytovanie odborného poradenstva organom v oblasti reformy obrany, dohlad na uplatfiovanie
dohéd o ludskych pravach v krajine €i transparentné sudnictvo (EU, 2015).

Ako bolo spomenuté vySSie, mandat operacie EUFOR Althea je predlzovany na ro¢nej baze
po rozhodnuti BR OSN. Na zaklade vyvoja bezpecnostnej situacie sa niekolkokrat menil aj mandat.
Naposledy tomu tak bolo v roku 2012. Po poslednej rekonfiguracii mandatu boli definované klacové
ulohy operacie EUFOR Althea takto (EU, 2015):
e podporit’ kolektivnu a kombinovanu odbornu pripravu AFBiH, ktora je podstatna v ich postupe
k normam NATO,
e zabezpedit plnenie uloh uvedenych v Daytonskej mierovej dohode (uplathovanie dohdd
o lfudskych pravach v krajine, transparentné sudnictvo a mnohé dalsie),
e prispiet k bezpe€nému prostrediu v Bosne a Hercegovine v sulade so svojim mandatom.

Mandat operacie EUFOR Althea sa sklada z vykonnej a podpornej €asti. Vykonny mandat je dany
Bezpecnostnou radou OSN - podpora organov Bosny a Hercegoviny v udrziavani bezpeéného
prostredia. Pozostava z uloh akymi je napriklad vojenska a civilna kontrola pohybu zbrani, municie
a vybusnych latok, ale aj €innost' styénych a pozorovacich timov (LOTs — Liasion and Observation
Teams), ktoré vac&sinou tvoria jednotky z Rakuska, Madarska, Turecka a Slovenska. Od roku 2010 bol
mandat rozSireny o tzv. podporni Cast - podpora kolektivhej a kombinovanej odbornej pripravy
AFBiH. Tento podporny mandat bol pre dalsi rozvoj AFBiIH mimoriadne dblezity, pretoze aj ked
navonok pdsobia jednotne, vo vnutri sa objavuju polarizujuce prvky, ktoré su v podstate odrazom celej
spoloCnosti. Vo velitelskych Struktdrach, ktoré su multietnické, su totiz funkcie obsadzované na
etnickom, nie na profesionalnom zaklade (Stojarova, 2019).

Je velmi dblezité spomenut, Ze neexistuje Ziadny asovy ramec alebo koneéné referenéné hodnoty,
ktoré by operacia mala dosiahnut, aby sa postupny prenos moci na narodnu vliadu mohol povazovat
za skoné&eny. Ukoné&enie angazovanosti EU v Bosne a Hercegovine sa v strategickych dokumentoch
definuje ako stav, kedy budu Statne organy schopné vytvorit funkéné Struktdry, najmd v oblasti
bezpeCnosti a obrany, ¢o mézeme oznalit za pomerne vSeobecnu definiciu. Za tento ciel je
zodpovedna v prvom rade vlada Bosny a Hercegoviny, ktorej pri jeho naplneni pomahaju civilni aktéri
EU.

4. STRUKTURA OPERACIE

Operacia EUFOR Althea prebieha pod vedenim Eurdpskej rady, pricom politickd kontrolu
a strategické riadenie vykonava PBV. Vhodnost prijatych opatreni a celkového plnenia uloh monitoruje
VVEU a jeho predseda je primarnym kontaktnym bodom pre velitela operacie, ktory je v plnej miere
zodpovedny za vojensku Cast’ operacie. Velitel operacie je zaroven zastupcom najvysSieho velitela
spojeneckych sil v Eurdpe v Struktire NATO (Bostjanci¢ Pulko, 2017). Velitel operacie svoju funkciu
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vykonava spolu s Operaénym velitelstvom EU (EU OHQ - Operation Headquarters) z Najvy3sieho
velitelstva spojeneckych sil v Eurépe (SHAPE - Supreme Headquarters Allied Powers Europe)
(EUFOR BiH, 2021).

Poévodna $truktira vojenskych sil pdsobiacich pod hlavickou EU sa skladala z troch Glohovych
zoskupeni, ktoré posobili v roznych oblastiach krajiny:

e mnohonarodné ulohové zoskupenie na severe krajiny (Tuzla) — 1 300 vojakov,

e mnohonarodné ulohové zoskupenie na severozapade krajiny (Banja Luka) — 1 000 vojakov,

e mnohonarodné ulohové zoskupenie na juhovychode krajiny (Mostar) — 1 400 vojakov.
Velitelstvo EUFOR malo sidlo na zakladni BUTMIR-II v Sarajeve spolu s integrovanou policajnou
jednotkou (operacia EUPM) o sile 500 policajnych déstojnikov z 30 krajin (EUFOR BiH, 2021).

Vo februari 2007 boli pocty jednotiek redukované na 2 500 a v su€asnosti je v operacii nasadenych
priblizne 600 vojakov z 19 réznych krajin (Palm, 2017). Toto zniZenie je kompenzované poskytnutim
zaloh (IRF - Intermediate Reserve Forces), ktoré su jadrom vykonnej Casti operacie. Toto postupné
znizovanie poctu nasadenych vojakov v operacii bolo spdsobené predovSetkym nedostatkom politickej
vole zo strany &lenskych krajin, ktoré postupne stahovali svoje jednotky z tohto Uzemia. Dal§im
podstatnym dévodom boli naliehavejSie medzinarodné priority, napriklad zacatie vojenskej operacie
Resolute Support v Afganistane, kde sa zapojili hlavni prispievatelia operacie EUFOR Althea — Velka
Britania a Holandsko (Bassuener, 2015).

Po prvej vyraznej redukcii po¢tov v roku 2007 bolo rozhodnuté aj o zlu¢eni troch ulohovych zoskupeni
do Mnohonarodného praporu (MNBN - Multinational Battalion), ktory je dislokovany na zakladni
BUTMIR-II v Sarajeve. Tvoria ho rakuske, madarské a najpocetnejSie turecké sily. Prapor v
suCasnosti vykonava nezavislé operacie v krajine a poskytuje podporu bosnianskym organom
(EUFOR BiH, 2021).

Z dbévodu postupne sa meniacich ciefov operacie a tiez s meniacou sa bezpeénostnou situaciou
v Bosne a Hercegovine vznikla potreba prejst od striktne vojenskych aktivit k inym uloham - zber
informécii, spolupraca s miestnymi Gradmi &i prezentacia pritomnosti EU v krajine. Na plnenie tychto
uloh su vyclenené LOT timy, ktoré pésobia v ramci celej Bosny a Hercegoviny. Tieto timy su
dislokované v tzv. LOT domoch, ktorych je v su€asnosti v krajine 17 a v priebehu roka 2022 pribudne
dalsi (EUFOR BiH, 2021). Na ¢innost LOT timov dohliada koordinacné centrum so sidlom na zakladni
BUTMIR-II (LCC - LOT Coordination Centre). DéleZitou ulohou LCC je okrem iného aj monitorovanie
situacie na celom uzemi Bosny a Hercegoviny (MO SR, 2022).

Nenahraditelnu ulohu pIni v sucinnosti s LOT timami v Bosne a Hercegovine aj tzv. Koordina¢na
bunka informécii o minach (MICC - Mines Information Coordination Cell), ktora ma sidlo na zakladni
BUTMIR-Il. Pod jej dohfadom su Skoleni inStruktori zo vSetkych LOT domov, aby mohli nasledne
prostrednictvom vyu€ovania minovej bezpecnosti (MRE - Mine Risk Education) odovzdavat
informacie v Skolach, réznych zdruzeniach a kluboch s cielom znizit' riziko vzniku dalSich minovych
incidentov (EUFOR BiH, 2021).

UZ od zadiatku operacie sa jej mohli zu&astnit eurdpske Staty patriace do NATO a Kanada (na
poziadanie), $taty kandidujuce do EU (na pozvanie) a dalSie tretie $taty (na pozvanie). O ich Ggasti
mal pravomoc rozhodnut PBV. Je dblezité spomenut, Ze po rozhodnuti o u€asti v operacii, mali vSetci
Ugastnici (Slenovia aj nedlenovia EU) rovnaké ako prava, tak aj povinnosti. Vojensky kontingent
operacie EUFOR Althea sa na zadiatku skladal zo 7 tisic vojakov z 22 $tatov EU a 11 $tatov mimo
tejto organizacie. Operacie sa nezucastnili Malta, Cyprus a Dansko. Najvacsie kontingenty z tretich
$tatov vyslali: Turecko, Albansko, Maceddnsko a Svajgiarsko (Juhasz, 2013).Va&sinu nasadenych sil
zo $tatov EU tvorili vojaci z Nemecka (1 100 os6b) a Velkej Britanie (950 oséb) (Bostjangié Pulko,
2017). Vo vSeobecnosti tvorili najvaésiu ¢ast’ vojenskych jednotiek mnohonarodného kontingentu (az
80 %) vojaci, ktori predtym pdsobili v ramci operacie SFOR. V pripade tychto vojakov Slo prakticky len
0 zmenu oznacenia (Knauer, 2011).
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Slovenska republika je vyznamnym prispievatelom do operacie EUFOR Althea. Ozbrojené sily SR
v operacii pésobia od roku 2004 na zaklade uznesenia NR SR ¢.1358 prislusnikmi na operacnom
velitelstve Althea v Sarajeve na zakladni BUTMIR-II a vo velitelstve NATO v Sarajeve. Okrem toho
OS SR od decembra 2010 prispievaju aj do troch LOT timov vo Foci, Novo Sarajeve a Visegrade,
aod decembra 2012 prevzali Ulohu veducej krajiny v LCC na zakladni BUTMIR-Il. V sulade s
uznesenim NR SR ¢. 1975 v operacii od roku 2015 pdsobia aj 2 prislusnici Vojenskej policie
Slovenskej republiky, a to v Medzinarodnej jednotke vojenskej policie (International Military Police)
(MO SR, 2022).

V marci 2022 bol pocCet vojakov v operacii do€asne navySeny o viac ako 500 prislusnikov zo
Slovenska, Bulharska, Rumunska a Rakuska, ktori posilnili vojenski pritomnost EU v Bosne a
Hercegovine. Zo Slovenska bola vyslana jedna rota 52. vysadkového praporu z TrebiSova, ktory je
sucastou Sil pre Specialne operacie. Nasadenie IRF bolo preventivnym opatrenim na posilnenie
stability v krajine, nakolko v tomto obdobi doSlo k zhorSeniu bezpe€nostnej situacie na medzinarodnej
urovni a potencialne hrozilo naruSenie stability Bosny a Hercegoviny. V poslednych mesiacoch v
krajine opat zo strany srbského ¢lena Predsednictva Milorada Dodika prevlada rozdelujuca rétorika a
realna snaha o rozdelenie krajiny. Snazi sa o to zavedenim legislativy, ktord by oddelila Republiku
Srpsku od spolo¢nych Statnych institucii, akymi su ozbrojené sily a sudne organy. Ak takato legislativa
vstupi do platnosti, podla OHR péjde de facto o odtrhnutie Republiky Srpskej od zvy$ku krajiny bez
oficialneho ohlasenia. Ismail Cidic, prezident nezavislej mimovladnej organizacie Bosnian Advocacy
Center, oznacil su€asnu situaciu v krajine za najnebezpecnejsiu krizu od roku 1995, ktora by mohla
viest k dalSej vojne (McGee, 2021).

Po udalostiach, ktoré sa koncom februara 2022 odohrali na Ukrajine sa celkova bezpec€nostna situacia
v Eurdpe zhorsila. V tomto obdobi vladla napata situacia aj v Bosne a Hercegovine, prave kvéli Comu
sa velitel'stvo operacie EUFOR Althea rozhodlo predbezne reagovat nasadenim IRF a posilnit tak
stalu vojensku pritomnost EU na Balkane. Jednym z hlavnych dévodov bolo nadalej udrzat stabilné a
bezpe&né prostredie a jednoznaéne prezentovat zaujem EU o tento regién. Dalsim dévodom boli
redlne obavy, Ze v suvislosti s vojnou na Ukrajine by Milorad Dodik mohol vyhlasit nezavislost
Republiky Srpskej, ked vstupia do platnosti prvé zakony o rozpusteni Statnych institucii. Existuju
obavy, e Milorad Dodik by potom mohol vyzvat srbskych &lenov Ustavného sudu, aby odstupili, &im
by Ustavny sud znefunkénil (Bosnia Daily a, 2022).

5. PERSPEKTIVY DALSIEHO VYVOJA OPERACIE

Rada EU, po strategickom preskumani operéacie predloZzenom v jani 2021, uznala, Ze pre stabilitu
a bezpednost' v krajine ako sudast celkovej stratégie EU pre Boshu a Hercegovinu, je pritomnost
operacie nadalej klugova. K (zatial poslednému) predizeniu mandatu operacie EUFOR Althea doslo
v novembri 2021. Rezolucia BR OSN ¢&. 2604 (oficidlne ozna¢ena ako dokument S/RES/2604(2021))
tak predstavuje oficialne potvrdenie pokragovania operacie na dal$ich 12 mesiacov (Rada EU, 2021).

Aj ked sa vztahy medzi Republikou Srpskou a Federaciou Bosny a Hercegoviny oficialne oznacuju za
relativne pozitivne a riziko vzniku konfliktu za nizke, nemoZno popriet, Ze medzi zainteresovanymi
stranami este stale existuje urgité napatie. Rada EU uz dlhodobo nabada vsetkych politickych lidrov,
aby sa vzdali provokativnej a rozdelujucej rétoriky a ¢inov, vratane spochybriovania Uzemnej
celistvosti krajiny. Upozorfiuje ich aby sa spolo¢ne snazili plnit 14 klu€ovych priorit, ktoré Komisia
identifikovala vo svojom stanovisku k Ziadosti Bosny a Hercegoviny o ¢&lenstvo v EU, ktoré Rada
schvalila v roku 2019 a nabada ich aby v sulade so zaujmami vSetkych ob&anov napredovali smerom
k EU (Rada EU, 2021).

Bosna a Hercegovina sa v poslednych rokoch opat zacina javit ako polo-zlyhavajuci stat s
kolabujucou mierovou dohodou, €o spésobuju predovSetkym jej vlastni politici. Prave kvoli rozdielnym
nazorom suc€asnych politickych aktérov na smerovanie krajiny, &i uz ide o €lenstvo v medzinarodnych
organizaciach alebo o uUzemnu celistvost, je pred Bosnou a Hercegovinou aj po takmer
osemnastroénom usili este velmi dlha cesta k pripadnému &lenstvu v EU alebo NATO. Mocenské hry,
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komplikované institucionalne zriadenie aj vysoka miera korupcie v krajine nesmierne stazuju
akékolvek reformné procesy a snahy o dosiahnutie euroatlantickej integracie.

Uz ked v roku 2007 doSlo prvykrat k redukcii poCtu nasadenych jednotiek, zacalo sa uvazovat
o podmienkach ukoncenia operacie EUFOR Althea. V roku 2008, v ¢ase francuzskeho predsednictva
EU, sa tato myslienka dostala do popredia opat. Franctzsky minister obrany Hervé Morin, po
neformalnom stretnuti ministrov obrany &lenskych krajin EU, poukazal na velmi véeobecnu definiciu
ukoné&enia angaZovanosti operacie EUFOR Althea. Prehlasil, Ze ak su ¢lenské Staty schopné vojensku
operaciu zacat, mali by byt schopné ju aj ukongit (Palm, 2017). Prave v tejto suvislosti zac¢alo v druhe;j
polovici roku 2009 $védske predsednictvo EU diskusiu o ukon&eni operacie EUFOR Althea alebo
aspon o jej zmene na mensSiu vycvikovl operaciu. K ziadnym vyraznym zmenam vS8ak nedo$lo,
nakolko Clenské Staty nedokazali dospiet k Ziadnemu konsenzu.

Mandat operacie sa v roku 2010 dokonca rozSiril a neskér v roku 2012 kedy doSlo po druhykrat
k redukcii poétu jednotiek sa uz na pdéde EU otvorene hovorilo o negativnom vyvoji v Bosne
a Hercegovine. Zatial ¢o krajiny ako Taliansko, Madarsko €i Rakusko videli nedostatocny politicky
pokrok ako potvrdenie potreby pokracovat v operacii EUFOR Althea, iné krajiny, medzi ktorymi bolo
napriklad Francuzsko, Belgicko, Finsko & Svédsko, skor zastavali nézor, Ze samotna vojenska
operacia brzdi politicky pokrok (Palm, 2017).

Kvdli zachovaniu mandatu sa napokon politickym kompromisom stalo znizenie nasadenych vojakov
na 600, pricom v pripade vzniku akejkolvek krizy v krajine, sa operacia musela zac€at spoliehat’ na sily
,Zvonku“. Zapadni odbornici pritom neraz zdérazfovali, ze tymto krokom sa znemoznila schopnost
operacie EUFOR Althea bezprostredne reagovat napriklad na hrozbu organizovaného
medzietnického nasilia bez pomoci IRF. Spornym sa javi tiez fakt, ze v pripade potreby zasahu
jednotiek EUFOR Althea by tak mohli urobit len na zaklade pozvania miestnych organov (Bassuener,
2015).

V sulasnosti su v krajine viaceré faktory, ktoré doterajSiu krehku bezpe&nost ohrozuju. Su to:
nezamestnanost, korupcia, emigracia mladych ludi do zahranicia &i zloZité presadzovanie prava, ktoré
zatazuje verejnu spravu. Aj ked od zacatia operacie nedoslo v krajine k ziadnemu vyraznému nasiliu,
hrozby tu stale existuju, aj ked maju skoér spoloCensky charakter. Samozrejme, Ze hrozby, ktoré
v krajine predstavuju pre miestne obyvatel'stvo najvacsie riziko, sa v priebehu rokov vyvijali. Najvacsie
problémy v su€asnosti predstavuju socialno-ekonomické otazky, zdravotna starostlivost
a radikalizacia. Av8ak nastroje, ktoré ma EU k dispozicii, si vhodné skér na rieSenie vojenskych
hrozieb (Bostjan&i¢ Pulko — Muherina - Peji¢, 2016). V priebehu poslednych rokov mbézeme pozorovat,
Ze operacia postupne upriamuje svoju pozornost aj k plneniu inych, nielen vyluéne vojenskych uloh.
Spolupraca s miestnymi Uradmi &i prezentacia pritomnosti EU v krajine je Glohou LOT timov, ktoré su
nosnou ¢astou operacie.

Za zasadny problém, v suvislosti s operaciou EUFOR Althea, je mozné povazovat rozdielny postoj
politickych predstavitelov Bosny a Hercegoviny k samotnému pésobeniu operacie. Zatial ¢o vo
Federacii Bosny a Hercegoviny povazuju politicki predstavitelia aj miestni obyvatelia pritomnost
vojenskych jednotiek za potrebnu a stabilizujucu, v Republike Srpskej sa s pdsobenim operacie az tak
velmi nestotozriuju. Oficidlne vyjadrenia troch &lenov Predsednictva ohladom prediZzenia mandatu
operacie v novembri 2021 boli sice pozitivne, no srbsky &len Milorad Dodik svoje vyjadrenia zmenil na
poslednu chvilu. Byvaly bosniacky &len predsednictva Mladen Ivani¢ kritizoval cely proces rokovani o
prediZzeni a oznagil ho za ,bitku velkych hradov“. Podla neho je potrebné, aby si domaci politici
dokazali spolu sadnut a rokovat, a nie sa iba spoliehat na ,pomoc z vonku“. AvSak v sucasnosti
takato snaha neprichadza ani z jednej strany (www.klix.ba, 2021). Prave kvéli tymto protichodnym
nazorom politickych aktérov v Bosne a Hercegovine existuje predpoklad, Ze vojenska pritomnost EU
prostrednictvom operacie EUFOR Althea bude v krajine v najblizSich rokoch nadalej potrebna a bude
pokraCovat.

V januari 2022 sa pozornost medzinarodného spoloenstva zacala intenzivnejSie sustredovat na
volebnu a ustavnu reformu — posilnenie transparentnosti pripravy volieb, ich priebehu a séitania

-23-



hlasov. Nakolko v roku 2018 do$lo k zostaveniu vlady az 14 mesiacov po potvrdeni oficidlnych
vysledkov volieb, bolo by potrebné zefektivnit cely proces tak, aby sa situacia v oktébri 2022
neopakovala.

Koncom januara 2022 navstivili Bosnu a Hercegovinu vyslanci z EU (Angelina Eichhorst) a z USA
(Matthew Palmer), aby rokovali s politickymi aktérmi Bosny a Hercegoviny o volebnej a Ustavnej
reforme a pokusili sa o zbliZzenie ich postojov. Zamer januarovych rokovani nebol Uplne jasny, nakofko
posledné snahy o prijatie volebnej reformy prebehli len nedavno predtym (v decembri 2021) a
nepriniesli ziadny pokrok. NavySe Palmer a Eichhorst nepriSli so Ziadnymi novymi napadmi a
poslednym udalostiam v Bosne a Hercegovine dominovali skor hrozby bosnianskosrbského vodcu
Milorada Dodika o odtrhnuti intitacii Republiky Srpskej od Federacie nez diskusia o volebnom
systéme (Mujanovic, 2022).

Javi sa, ze predstavitelia pro-bosniansky zameranych politickych stran su nakloneni prijatiu volebnej
reformy za predpokladu, Ze by boli odstranené etnické prefixy pri volbe troch ¢lenov Predsednictva
a oslabené kompetencie Snemovne narodov (hornej komory parlamentu) na celoStatnej Urovni.
Chorvatski politicki predstavitelia vo Federacii sa snazia o eliminaciu volby chorvatskych zastupcov
hlasmi Bosniakov a nesuhlasia s oslabenim pravomoci Snemovne narodov, pricom vsak uz dlhSie
avizuju bojkot celych volieb kvéli nedévere v ustrednud volebnu komisiu, ktoru podla nich ovladaju
Bosniaci.

Aj ked sa po januarovych rokovaniach spociatku v médiach objavovali informacie o dosiahnutom
pokroku a kompromise, Palmer a Eichhorst informovali, Ze k Ziadnemu konkrétnemu rieSeniu
nedospeli. Zaroven vyjadrili obavy, ze oktébrové volby budu pravdepodobne bojkotované z viacerych
stran, ¢o by potencialne mohlo spdsobit kolaps moci v krajine (Latal, 2022). VSeobecna politicka
situacia v krajine znacne ovplyviiuje celkovld bezpelnostnu situaciu, navySe ak hovorime
o multietnickej krajine akou je Bosna a Hercegovina. Tu sa etnické napatie objavuje takmer v kazdej
sfére zivota obyvatelov a zvySené politické napatie dokaze vyrazne narusit krehku stabilitu. Prave
ztohto dévodu sa aj pozornost EU a najma vrchnych predstavitelov operacie EUFOR Althea
sustreduje na nadchadzajuce oktdbrové volby, ktoré so sebou nesu potencialne riziko rozduchania
medzietnického napétia i vzniku vSeobecnych nepokojov.

UZ len na zaklade samotného faktu, Ze hlavni predstavitelia krajiny nie su schopni rokovat' o prijati
volebnej a Ustavnej reformy bez pomoci vyslancov z EU & USA, tobdZ nie ju aj prijat, mézeme
hodnotit, ze Bosna a Hercegovina je este stale odkazana na pomoc medzinarodného spolocenstva.
Existuje viacero indikatorov, na zaklade ktorych méZeme predpokladat pokradujucu pritomnost
vojenskych sil EU v Bosne a Hercegovine. Medzi tie najviac viditelné mozno zaradit zvy3ujicu sa
mieru politického napéatia, rasticu korupciu, neschopnost prijatia nevyhnutnych reforiem kvoli
nedostatku konsenzu na politickej scéne a po udalostiach z konca februara 2022 medzi tieto
indikatory musime zaradit' aj zhor§enu bezpenostnu situaciu v Eurdpe.

Potencidlnou prekazkou pokradovania operacie EUFOR Althea je existencia Uradu vysokého
predstavitela, ktory v krajine pdsobi od roku 1995. Ciefom zriadenia tohto dradu bola civilna
implementacia Daytonskej mierovej dohody. Spodiatku vysoky predstavitel nedisponoval
vyznamnejSimi pravomocami, nakofko predstavitelia medzinarodného spoloCenstva ocakavali, ze
politicki lidri troch znepriatelenych strdn dodrzia svoje zavazky z Daytonu. UZ v roku 1997 sa ale v
nemeckom meste Bonn konala konferencia Rady pre implementaciu mieru, ktord rozhodla o
vyraznom posilneni pravomoci vysokého predstavitela. Nové pravomoci umoziuju vysokému
predstavitelovi odvolavat akychkolvek bosniansko-hercegovinskych politikov z funkcie, a to bez
ohladu na to, aky post zastavaju. Taktiez mu umozhuju zmrazit' ucty politickym subjektom, ktoré
sabotuju implementaciu mierovych dohdd. NajkontroverznejSou pravomocou su legislativne
kompetencie vysokého predstavitela, ktoré mu v podstate umoziuju obist cely ,demokraticky*
zakonodarny proces v Bosne a Hercegovine (PIC, 1997).

Za kontroverzny prvok v ramci OHR mozno povazovat skuto¢nost, Zze jeho existencia nie je zakotvena
v Ustave Bosny a Hercegoviny, iba v Daytonskej mierovej zmluve, &o fakticky vyvolava dojem, Ze
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mierova zmluva ma vacsi vyznam nez Ustava nezavislej krajiny. Existencia tohto dradu sa v
poslednych rokoch stala hlavnou témou kazdoro&nych rokovani o predizeni mandatu operéacie
EUFOR Althea. Uz v roku 2020 na zasadnuti BR OSN zastupca Ruskej federacie vyjadril nazor, ze
nastal ¢as, aby sa za€alo uvazovat' o zruSeni tohto uradu. Ostatné krajiny vSak tento nazor nepodporili
a tak OHR nadalej zostal sugastou komplexného pristupu EU v Bosne a Hercegovine (Security
Council, 2020). V roku 2020 sa s myslienkou ukoncenia ¢innosti OHR nestotoznilo najma Nemecko,
ktoré plne podporovalo jeho zachovanie. Na druhej strane v3ak uznalo, Zze je potrebné, aby OHR
nebol iba informatorom BR OSN o diani v krajine, ako tomu bolo pogas poslednych rokov, ale aby sa
stal strazcom ustavného poriadku a viac ovplyvrioval politické dianie v Bosne a Hercegovine a opat
bol hybnou silou pri napifiani reforiem smerom k pravnemu $tatu.

V novembri 2021, pod&as rokovania o predizeni mandatu operacie EUFOR Althea, Ruskéa federacia
pohrozila vetom v suvislosti s vymenovanim nemeckého politika Christiana Schmidta za OHR a
pozadovala, aby sa zo znenia Daytonskej mierovej zmluvy vypustili vSetky zmienky o tomto drade.
Ruska federacia argumentovala tym, Ze tento Urad uz nadalej v krajine nie je potrebny. Napokon sa
kompromisnym rieSenim stala nepritomnost OHR na zasadnuti BR OSN a mandat operacie EUFOR
Althea bol Rezollciou &. 2604 predizeny o dal$ich 12 mesiacov. Je vSak otazne ako sa situécia bude
vyvijat v budicnosti, nakolko v aprili 2022 Ruska federacia pozastavila financovanie OHR, ¢im dala
jasne najavo svoj nesuhlas s pokraCovanim vykonu tohto Uradu v krajine. Americky velvyslanec v
Bosne a Hercegovine, Michael Murphy informoval, Ze nakolko sa uz Ruska federacia od juna 2021
nezucastiuje stretnuti velvyslancov a riadiacej rady (PIC), a navySe prestala platit’ ¢lensky poplatok
OHR, povazuje to za nezaujem nadalej zotrvat v PIC (www.faktor.ba, 2022). Existuje teda predpoklad,
ze vzhladom na aktualnu bezpe&nostnu situaciu v Eurdpe, udalosti na Ukrajine a s tym suvisiace
zhorSenie vztahov medzi Ruskou federaciou a Zapadom mozno znova oc€akavat probléemy s
predizenim mandatu operacie, ktoré sa uskutoéni na zasadnuti BR OSN v novembri 2022.

ZAVER

Na tom ako bude vyzerat buducnost Bosny a Hercegoviny by malo zaleZat predovSetkym jej
obyvatefom. Isté napatie medzi tromi najpoCetnejSimi etnikami Bosny a Hercegoviny stale narusa
integritu tejto krajiny, ktora je potrebna na kreovanie bezpecnostnej situacie vo vnutri Statu ako aj
dosiahnutie proklamovanej snahy o euroatlanticku integraciu. Prave toto napétie Castokrat vyuzivaju
politicki predstavitelia, aby v obyvatefoch podnecovali nacionalistické tendencie. Nakolko v Bosne a
Hercegovine si vacsSina obyvatelov pamata poslednd vojnu najmé z vlastnej skusenosti, je velmi
jednoduché prostrednictvom podporovania nacionalistickych myslienok znovu vyvolat konflikt. Pre
zachovanie stability a mieru je v su€asnej situacii potrebné, aby si politické elity uvedomili, Ze pokial
nechcu opat dospiet k vyostreniu vzajomnych vztahov, je nutné posilfiovat sudrznost medzi
prislusnikmi jednotlivych etnik, no najma spolupracovat navzajom, aby sa nastoleny systém v krajine
posilnil. Stigasne su to aj vrcholni predstavitelia EU, ktori maji zaujem o to, aby sa bezpe&nostna
situacia v Bosne a Hercegovine stabilizovala. Snahou EU je byt vyznamnym aktérom zahraniénej
politiky a garancie bezpec¢nosti v Eurépe. Nasadenie vojenskych sil v podobe operacie EUFOR Althea
je teda do istej miery aj projektovanim jej ambicii v regione s relativhe bezpe&nym prostredim, kde nie
je potrebné vynaloZit vysoké naklady. V marci roku 2022 EU jasne potvrdila, Ze mier, stabilita, rozvoj a
prosperita celého regidonu zapadného Balkanu patria medzi priority jej spolocnej zahraniCnej a
bezpelnostnej politiky, ked sa velenie operacie EUFOR Althea rozhodlo navysit vojensku pritomnost
EU v Bosne a Hercegovine a vyslat tak jasny signal o svojom pokradujicom zavézku udrzat v tejto
krajine stabilnu a bezpecnu situaciu. NavySe ak Ruska federacia otvorene hovori o svojej reakcii v
pripade vstupu Bosny a Hercegoviny do NATO, nemé6ze EU ostat nedinna. Koncom marca 2022 sa
totiz rusky velvyslanec v Bosne a Hercegovine, Igor Kalabukhov, po&as interview vo verejnopravne;j
televizii Federacie Bosny a Hercegoviny vyjadril, Ze Ruska federacia sice akceptuje suverenitu a
uzemnu celistvost Bosny a Hercegoviny, ale v pripade jej vstupu do NATO, bude musiet reagovat. Pri
snahe objasnit’ toto vyjadrenie ho definoval ako ,varovanie®, nie ako ,priamu hrozbu“ (Bosnia Daily b,
2022). To, Zze zhor3ujuca sa medzinarodna bezpecnostna situacia ovplyvnila v znaénej miere aj regién
zapadného Balkanu nemozno popriet. Velitel operacie EUFOR Althea aj z tohto ddvodu prijal
dobrovolny narodny prispevok Francuzska na uskutoCnenie cviénych letov rychlych prudovych
lietadiel nad Bosnou a Hercegovinou v marci 2022 v trvani niekolkych tyZdriov. Toto rozhodnutie bolo
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jasnym signalom pre podporovatelov myslienok rozdelenia krajiny, Zze v Case, ked je bezpeénostna
rovnovaha v Eurépe otrasena, Unia nadalej demonstruje svoj pokradujlci zavazok a odhodlanie
podporovat bezpecné prostredie tak ako v Bosne a Hercegovine, tak aj na celom zapadnom Balkane.

Na jednej strane je mozné vyjadrit nesporny pozitivny prinos operacie EUFOR Althea pre Bosnu
a Hercegovinu, nakolko nemozno popriet, Ze operacia vyraznou mierou prispieva k vytvaraniu
bezpecného a stabilného prostredia v Bosne a Hercegovine. D6kazom je to, Zze v poslednych rokoch
nedoslo k Ziadnemu otvorenému nasiliu medzi jednotlivymi etnikami a nasadené jednotky operacie
nebolo potrebné (neboli poziadané) pouzit na to aby zasiahli pri rieSeni takéhoto konfliktu. Na strane
druhej je vS8ak nutné upozornit aj na prispievanie operacie EUFOR Althea k urcitému negativnemu
vyvoju v krajine. Podiela sa totiz na vytvarani istej zavislosti Bosny a Hercegoviny od pomoci zvonku.

V sucasnosti je velmi tazké urcit, kedy budu organy tejto krajiny schopné efektivne fungovat bez
pomoci EU &i inych medzinarodnych organizécii. Od vzniku Bosny a Hercegoviny v roku 1992,
respektive od konca vojny v roku 1995, na to nemali prilezitost, kedZe tato krajina bola nepretrzite
pod urcitou formou medzinarodnej spravy. Na zaklade hodnotenia aktualnej bezpecnostnej situacie
v krajine sa javi, Zze tento stav zial eSte nejaku dobu pretrva. V najblizSej dobe bude podstatné ako
dopadnu vSeobecné volby, ktoré sa uskutoCnia v oktébri 2022 a ako prebehne nasledné zostavenie
vlady. To ukaze, ¢i Bosna a Hercegovina za posledné Styri roky urobila pokrok v oblasti volebnych
reformnych procesov a &i konec¢ne prekonala dedi¢stvo minulosti. Délezitym krokom do buducna by
jednoznacne malo byt posilnenie celostatnych institucii na ukor jednotlivych entit s cielom dosiahnut
efektivnejSiu spravu krajiny a postupne budovat spolo¢nu bosniansku identitu.
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