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Abstract — Aviation is one of the most important types

of transport and is one of the fastest growing sectors. Most civil
flights are predominantly international in nature, which is an
important factor in civil aviation legislation. Main aim of work is
to analyse the legislation in civil aviation in the field of
international aviation law. The work deals with the definition of
the airspace as the space above the state land territory, internal
and coastal waters, which is part of the state territory. Each state
has complete and absolute sovereignty over the airspace above
the territory of the state. The division of airspace, which is
analysed in the article, is important for air traffic controllers and
for providers of air navigation services. The legal norms that
regulate the regime of flights over the defined territories of states
are known as freedoms of the air. The authors acquaint the reader
with the basic terms and definitions from the theory of law for a
proper understanding of the international civil aviation law. We
also analysed the most important legal aspects in the
international civil aviation which are contained in bilateral
conventions. At the end is a list of the most important conventions
related to aviation law and protection against acts of unlawful
interference. The article concludes with the Slovak Aviation Act
as the most important national civil aviation law in the Slovak
republic country.
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I. UvoD

Cielom tohto ¢lanku je vSeobecnd pravna analyza
medzinarodného leteckého prava, ktoré patri k najdynamickej$im
odvetviam prava. Podstatnym krokom k oboznameniu sa s
regulaciami je pravna Uprava vzdu$ného priestoru. Zavedenim
principu uplnej a vyluénej suverenity Statov nad ich vzdusnym
priestorom mohlo neskor dojst’ k ustanoveniu slobdd vzduchu.
Pre spravny chod leteckej dopravy sa vzdusny priestor rozdelil na

viacero tried a sektorov, ktoré zohravaju délezit ulohu pre
poskytovatelov LPS. V désledku pretazenia vzdusného priestoru
v Eurépe vznikla iniciativa Jednotného eurépskeho neba, ktorej
ulohou je vyriesit nedostatky systému ATM.

Nakol'ko regulacia medzinarodného civilného letectva
vychéadza z tedrie medzinarodného prava verejného, pokladame
za dolezité uviest’ charakteristiku zékladnych pojmov pravnej
terminolégie. Clanok sa zaobera vyznamnymi
leteckymi dohovormi, ktoré sa na medzinarodnych konferenciach
sformulovali a neskor ratifikovali. V historii leteckého prava bola
zlomovym bodom konferencia v Chicagu, kde vznikol
najkomplexnejii pravny dokument civilného letectva. Ulohou
leteckého prava je aj regulacia ¢inov protipravneho zasahovania
a ochrana civilného letectva pred tymito ¢inmi. Zaver ¢lanku je
zamerany na slovensky letecky zakon, v ktorom sa implementuju
pravne normy z medzinarodného letectva do vnutrostatnej upravy
pre letecku dopravu v nasej krajine.

VZDUSNY PRIESTOR V KONTEXTE MEDZINARODNEHO PRAVA A AKO
SUCAST UZEMIA STATU A VOLNEHO MEDZINARODNEHO UZEMIA

Vzdusny priestor moézeme definovat’ ako priestor
nachadzajuci sa nad izemim $tatu, jeho suchozemskym tzemim,
vniatornymi vodami a pobreznym morom, ktory je stiCast'ou jeho
uzemia a podliecha jeho suverenite. Medzinarodné pravo
charakterizuje vzdus$ny priestor ako priestor nad uzemim daného
statu, ktory je zarovei sicastou tohto §tatu. Uzemie daného tatu
je charakterizované c¢lankom 2 Chicagského dohovoru ako
,,pozemné oblasti a K nim priliehajiice pobrezné vody, ktoré stoja
pod zvrchovanostou, suverenitou, ochranou alebo manddtom
daného Statu.” Pri urovani hranic vzdu$ného priestoru bolo
dolezitym krokom najprv ur€it’ hranice kozmického priestoru.
Hranice tychto priestorov uréilo medzindrodné pravo, ktoré
zaistuje mierovu existenciu. Hranice vzdusného priestoru st
vymedzené nasledovne: jeho zaciatok je pri zemskom povrchu
a koniec pri spodnej hranici kozmického priestoru. Pravne normy
reguluju vzdu$ny priestor len do znacnej miery, tzn. pravna
uprava nezahfiia Giplne cely nadzemny vzdus$ny priestor [1] [2].

Pravne normy medzinarodného leteckého prava st
postavené na zaklade troch principov:

1. princip: reSpektovanie plnej a vyluénej suverenity statu
nad vzdusnym priestorom, ktory je nad izemim $§tatu,
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2. princip: sloboda lietania v medzinarodnom vzdusnom
priestore,

3. princip: zaistenie bezpecnosti
civilnom letectve [1].

v medzinarodnom

Letecka doprava pri svojich medzinarodnych letoch sa
nevyhne preletom nad oblastami vol'ného mora, preto prelety nad
volnym morom bolo potrebné upravit' v silade s morskym
pravom. Dohovor OSN 0 morskom prave z roku 1982 sa zaobera
prielivmi, ktoré su vyuzivané v medzinarodnej namornej plavbe
a je v ilom spomenuté aj pravo tranzitného preletu, pricom plavba
a prelet musi byt v stlade s principmi medzinarodného prava.
Stat nesmie branit’ tranzitnému preletu, ak prelet nie je v rozpore
so spomenutym dohovorom. Ostrovy ako Japonsko, Filipiny ¢&i
Indonézia majii pravo na urcenie hranic, vnutrozemské vody,
moria a pod. Ak by suostrovné $taty chceli upravit' moZnost
preletu ponad ich uzemie, medzinarodné civilné letectvo by celilo
velkym problémom. Viedlo by to k nevyuZitiu slobody o vol'nom
mori [1] [3].

Existuji medzinarodné priestory nad vol'nym morom a
Antarktidou, kde neplati prdvomoc S§tatnej suverenity.
Medzinarodné pravo zaviedlo pre tieto oblasti pojem z rimskeho
prava res communis omnium, ¢o znamend, Ze tieto oblasti st
spoloénym dedi¢stvom l'udstva a nepodlichajii privlastiiovaniu
nijakému $tatu a ani zvrchovanosti. Medzi tieto priestory patri
Sire more, morské dno, kozmicky priestor, telesa v kozmickom
priestore a Antarktida [1] [2]. 1. decembra 1959 bol navrhnuty
Dohovor o Antarktide, ktory bol podpisany v maji 1962. Podl'a
dohovoru méze byt Antarktida vyuZzita len na mierové ucely
a vsetky lietadla na zdkladniach musia byt kedykol'vek pristupné
na inSpekciu. Antarkticky vzdu$ny priestor je slobodny pre
civilné letectvo, priCom sa musia zachovavat S$tandardy
odporacané ICAO [5].

29. aprila 1958 bol uzatvoreny Dohovor o $irom mori v
Zeneve, ktory riesi otdzku ireho mora, vysvetluje slobody §tatov
na pobrezi a vo vnutrozemi, kde aj vnitrozemské Staty maju
pravo volného pristupu k moru, opisuje pripad zrazky ¢i nehody,
riesi piratstvo a pod. Dohovor definuje aj pojem vol'ného mora,
ktory je zauzivany v oblasti medzinarodného prava. Okrem
Dohovoru o sirom mori je , volné more” pravne zakotvené
v Chicagskom dohovore 0 medzinarodnom civilnom letectve [1].

Clankom 12 Chicagského dohovoru je stanovené
dodrziavanie pravidiel na otvorenom mori, ktoré su popisané
v prilohe — Annexe 2 (Pravidla lietania). Zmluvné Staty sa
zavdzuju stihanim osob, ktoré porusia vSetky platné predpisy.
Kazdy zmluvny S§tat je povinny reSpektovat’ a dodrziavat
stanovené pravidla a je zodpovedny za kontrolu a dohl'ad nad
uzemim volného mora [4].

ROZDELENIE vZDUSNEHO PRIESTORU

Definicia a hranice vzdu$ného priestoru su dolezitym
prvkom pre poskytovatelov LPS. Vykonavanie letov lietadiel
podla pravidiel lietania vo vzdu$nom priestore SR upravuje
letecky zakon. Vsetky lety sa vykonavaju podl'a pravidiel lietania,
ktoré st vydané pre jednotlivé Sasti vzdu$ného priestoru SR [6].

Existuje vertikalne a horizontalne ¢lenenie vzdusného
priestoru. Vo vertikdlnom c¢leneni vzdu$ného priestoru st
obsiahnuté klasifikacné triedy a do horizontalneho ¢lenenia patria

Struktiry vzdusného priestoru. Z hladiska riadenia vzdu$ného
priestoru pozname riadeny a neriadeny vzdusny priestor. Riadeny
vzdusny priestor je definovany ako vzdu$ny priestor, kde letova
¢innost’ podlieha pravidlam s instrukciami od ATC. Neriadeny
vzdus$ny priestor podlicha len pravidlam bez instrukcii od ATC

[7].

Vzdusny priestor rozdel'ujeme aj do 7 klasifikaénych
tried A - G. Triedy C, D a G st platné pre vzdusny priestor SR.
Rozdelenie vzdusného priestoru mézeme vidiet' v Tabulke 1 [7].

Tabulka 1: Rozdelenie vzdusného priestoru do tried [Zdroj:

autori]
Trieda | Rozostup Sluzba Obmedzena Radiové
alet pre rychlost’ spojenie
A- Vsetky ATS Nie Stale
IFR lietadla obojsmerné
B- Vsetky ATS Nie Stale
IFR lietadla obojsmerné
B- Vsetky ATS Nie Stale
VFR lietadla obojsmerné
C- IFR-IFR ATS Nie Stale
IFR obojsmerné
C- IFR-VFR ATS Ano Stale
VFR Ciastocne, obojsmerné
VFR/VFR
informa¢na
sluzba na
vyhnutie sa
D- IFR od ATS 1AS 460 Stale
IFR IFR a informacie km/h pod obojsmerné
o VFR 10 000 ft
AMSL
D- Ziadne Informécie IAS 460 Stéle
VFR lietadla 0 prevadzke km/h pod obojsmerné
IFR a VFR 10 000 ft
AMSL
E- IFR od ATS IAS 460 Stale
IFR IFR a informacie km/h pod obojsmerné
o VFR 10 000 ft
AMSL
E- Ziadne Informacie 0 1AS 460 Nevyzaduje
VFR lietadla prevadzke km/h pod sa
10 000 ft
AMSL
F- Ziadne Letovd IAS 460 Stale
IFR lietadla poradna km/h pod obojsmerné
a informa¢na 10 000 ft
sluzba AMSL
F- Ziadne Letova 1AS 460 Nevyzaduje
VFR lietadla informa¢na km/h pod sa
sluzba 10 000 ft
AMSL
G- Ziadne Letova 1AS 460 Stale
IFR lietadla informac¢na km/h pod obojsmerné
sluzba 10 000 ft
AMSL
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G- Ziadne Letova IAS 460 Nevyzaduje
VFR lietadla informac¢na km/h pod sa
sluzba 10 000 ft
AMSL

Podla pripadnych obmedzeni dokazeme vzdu$ny
priestor rozdelit’ na pat’ tried:

1. Zakazany vzdusny priestor (P) — lety s zakdzané kvoli
ochrane objektov na zemi. Zriad'uju sa pri atbmovych
elektrariach a chem. tovariach. Hranice st od zeme do
urcitej vysky.

2. Obmedzeny vzdusny priestor (R) — lety su povolené
podla  Specifickych  podmienok. Zriaduje sa
V oblastiach s neStandardnou cinnostou (letecké dni,
vojenské cvicenia). Hranice su rozne.

3. Nebezpetny vzdusny priestor (D) — vykonavanie letov
je nebezpecné, ale nie zakazané. Sluzi na ochranu
lietadiel pred nebezpecnou ¢innostou. Odporica sa
vyhnut tomuto priestoru, moéze sa vSak preletiet.
Spodnu hranicu tvori povrch zeme.

4. Docasne rezervovany vzdu$ny priestor (TRA) —
povolenie na letovl ¢innost’ je len pre rezervovaného
prevadzkovatel'a. Priestorom sa da preletiet, ak pilot
kontaktuje ATC a ur¢i sa rozostup medzi lietadlami.

5. Docasne vyhradeny vzdu$ny priestor (TSA) — let
povoleny rezervovanému prevadzkovatel'ovi, priCom
ina prevadzka nesmie vstupit’ do priestoru [8].

SLOBODY VZDUCHU A PRAVA NA PREPRAVU

Letecki prepravcovia prevadzkuju dva druhy dopravy,
a to pravidelni a nepravidelni letecku dopravu. Pravidelna
letecka doprava je obmedzend tym, Zze potrebuje stihlas
prislusného §tatu na vykonavanie prepravy. Rada ICAQ prijala
vroku 1952 dokument 7278/2, ktorym vymedzila definiciu a
prava pravidelnej leteckej dopravy. Ide o ,,sériu letov, ktoré su
vykondvané lietadlom na prepravu cestujucich, tovaru alebo
posty za odplatu takym spésobom, Ze kazdy let je otvoreny na
vyuzitie vSetkymi vrstvami verejnosti. “ Musi sluzit’ aj na prepravu
medzi rovnakymi dvoma alebo viacerymi bodmi podla letového
poriadku a v pripade medzinarodnych letov musi prechadzat
vzduSnym priestorom viac nez jedného Statu. Nepravidelna
medzinarodna letecka doprava ma pravo preletu a technického
pristatia s podmienkou, ze §tat, ponad ktory prelietava cudzie
lietadlo, méze poziadat' lietadlo o pristatie na tento ucel. Ak je
nepravidelnd leteckd preprava prevadzkovana za financnu
odplatu, mézu si S$taty, v ktorych dochadza k nakladaniu
a vykladaniu pasazierov, tovaru a posty, stanovit predpisy
a podmienky [1] [9].

Slobody vzduchu sa
prvkami civilného letectva a obchodnej leteckej dopravy, ktoré
vychadzaja z obchodného prdava. Nakol'ko medzinarodna letecka

zakladnymi  stavebnymi

doprava je vykonavana na roznych uzemiach $tatov, musia si
jednotlivé Staty vzajomne vyjednat’ urcité slobody. Spolu
S vyjednanim S$tatov na ur€itych slobodach vznika prepravné
pravo (Traffic Right) [9].

V Medzinarodnej dohode o tranzite medzinarodnych
leteckych sluzieb su pravne zakotvené prvé dve slobody vzduchu:

1. sloboda vzduchu — pravo preletu cez vzdusny priestor
krajiny na ceste do inej krajiny bez pristatia na Gizemi
tohto Statu [9],

2. sloboda vzduchu - pravo tranzitného preletu cez Gizemie
cudzieho $tatu s pristatim pre neobchodné tcely (napr.
dotankovanie paliva, technicka kontrola lietadla) [1].

Z Dohody 0 medzinarodnej leteckej doprave vyplyvaj
tri slobody vzduchu:

3. sloboda vzduchu - pravo vylozit' na tizemi cudzieho
Statu cestujucich, tovar a posStu, a to muselo byt
naloZené na palubu lietadla v State registracie lietadla,

4. sloboda vzduchu - pravo nalozit’ na tzemi cudzieho
Statu cestujucich, tovar a postu na palubu lietadla, ktoré
ma trasu do Statu registracie lietadla,

5. sloboda vzduchu - ak letecky dopravca chceel
vykonavat’ let do konkrétneho §tatu, muselo sa overit,
¢i konkrétny $tdit ma predoslé slobody od vSetkych
Statov po trati. Hovori o prave nalozit’ pasazierov, tovar
apostu na uzemi zmluvného Statu do treticho $tatu
a vysadit’ ich z ktoréhokol'vek tretiecho Statu na uzemi
zmluvného §tatu [1].

Uvedené dve dohody formalne ustanovili 5 slobdd
vzduchu. V 3. vydani ICAO Priru¢ky o regulcii medzinarodne;j
leteckej dopravy je definovanych 9 slobdd vzduchu. Dalsie $tyri
slobody vzduchu oznacuje ICAO ako takzvané slobody vzduchu,
nakol’ko neboli oficidlne uznané, ktorymi su:

6. sloboda vzduchu — privilégium na letecka prepravu cez
domovsky $tat leteckého dopravcu. Preprava je
poskytovana medzi dvoma d’al§imi §tatmi;

7. sloboda vzduchu - privilégium na letecki prepravu
medzi uzemim poskytujuceho $tatu a tretim Statom.
Domovsky $tat leteckého prepravcu nie je zahrnuty do
prepravného procesu. Letecka preprava je vykonavana
pre cudzie $taty a lietadlo je na uréitd dobu v zahranici;

8. sloboda vzduchu - privilégium kabotaze medzi dvoma
bodmi zahrani¢ného Statu. Letecka preprava ma pévod
alebo kon¢i v cudzom State;

9. sloboda vzduchu - privilégium volnej kabotaze na
leteckt prepravu na vnutroStatnych linkach cudzieho
Statu [10].
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Obrazok 1: Slobody vzduchu [Zdroj: My Tourism Magazine, Air
Traffic Freedoms,
https://mytourismgazine.blogspot.com/2018/01/air-traffic-
freedoms.html]
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INICIATIVA JEDNOTNEHO EUROPSKEHO NEBA

Vzdu$ny priestor eurdpskych krajin je v dosledku
zvySujliceho sa poctu leteckych liniek preplneny a pretazeny. Asi
80% meskani v leteckej doprave je spdsobenych nedostacujiicim
systémom ATM alebo kvoli zlyhaniu koordinacie leteckych prac
na letiskach. Problémami preplneného vzdusného priestoru st
meskajtce lietadla, emisie CO2 v zemskej atmosfére, mnoZstvo
spotrebovaného paliva lietadiel a pod. V snahe vyriesit’ uvedené
problémy vznikla koncom 90. rokov 20. stor. iniciativa
Jednotného eurdpskeho neba (Single European Sky) [11].

V odseku 2 ¢lanku 100 Zmluvy o fungovani Eurdpske;j
unie je zakotveny pravny zaklad iniciativy a €Elanok hovori
0 moznosti  prijatia  potrebnych Eurépskym
parlamentom (d’alej EP) a Radou, ktoré upravuji letecka
dopravu. Na vykonavani iniciativy sa mézu podiel’at’ aj susedné
krajiny, vykonavanie sa nevztahuje vyslovne len na ¢lenské staty
EU. Iniciativa ma viacero cielov, ktorymi by sa kapacita
europskeho vzdusného priestoru mohla okolo roku 2030 — 2035
az strojnasobit’ a znizilo by sa mnozZstvo negativneho dopadu
leteckého priemyslu na zivotné prostredie priblizne o 10% [12].

ustanoveni

Zjednocovanie trhu leteckej prepravy v EU sa
uskutocnilo prostrednictvom integracnych opatreni
v infrastruktarnej  Casti  odvetvia, ktoré zahrhalo gj
poskytovatelov LPS. Medzi opatrenia patria Styri zakladné
nariadenia iniciativy Jednotného eurdpskeho neba z 10. marca
2004, ktoré tvoria prvy subor poziadaviek (Jednotné eurdpske
nebo | - SES I):

e Nariadenie EP a Rady (ES) ¢. 549/2004 — ramcové
nariadenie, stanovuje sa rdmec na vytvorenie SES,

e Nariadenie EP a Rady (ES) ¢. 550/2004 -
0 poskytovani letovych navigaénych sluzieb v SES,

e Nariadenie EP a Rady (ES) ¢. 551/2004 — 0 organizacii
a vyuzivani vzdusného priestoru v SES,

e Nariadenie EP a Rady (ES) ¢. 552/2004 -
o interoperabilite siete ATM v Eurdpe [13].

Ramec SES Ibol zmeneny a doplneny o pravidla EU
tykajtice sa bezpecnosti letectva. Zmeny sa vykonali v roku 2009
v nariadeni (ES) ¢. 1070/2009, ktorym vznikol druhy subor
poziadaviek Jednotné europskej nebo II (SES II). Pocet
cestujucich vyuzivajucich sluzby leteckej dopravy sa mal do roku
2020 az zdvojnasobit. Uvedeny predpoklad bol hnacou silou na
vytvorenie balicku poZziadaviek SES II. Tymto nariadenim sa
menia a dopliiaju vietky Styri nariadenia uvedené v SES I.
Nariadeniami z dvoch stborov poziadaviek na vytvorenie SES
doslo v oblasti ATM K lepsej flexibilite vo vyuzivani eurdpskeho
vzdusného priestoru v oblasti civilného a vojenského sektoru,
definoval a klasifikoval sa horny vzdusny priestor Eurdpy.
Poskytovanie LPS sa spoplatnilo a wvznikli poZziadavky na
vykonévanie prace riadiacich letovej prevadzky [12].

1 POTOCNY, M. 2006. Mezinarodni pravo vefejné. Zvlastni
¢ast. 5. doplnéné a piepracované vydani. Praha: C. H. Beck, 2006, s. 16

Il.  VYMEDZENIE ZAKLADNYCH POJMOV
MEDZINARODNEHO LETECKEHO
PRAVA

Pri uvedeni definicie medzinarodného prava verejného
a pravnej terminologie, je v prvom rade dolezité si zadefinovat
pojem prava samotného. Pravo je vo vSeobecnosti chapané ako
Specificky a spologensky systém noriem, pri¢om jeho
dodrzovanie je zabezpe€ené Statom, prip. Staitnou mocou. Vznik
a vyvoj medzinarodného prava siaha do obdobia vzniku §tatov,
kedy sa zaCala rozvijat aj spolo¢nost’ Tudi. S rozvojom
spolo¢nosti I'udi a vznikom §tatov, ktoré st chapané ako urcité
politické organizacie v spolocnosti, sa zacali presadzovat skor
spolocné idey a zaujmy nez zaujmy jednotlivcov. Verejné
spolo¢né idey si vynucujii pravnu upravu, ktora je vo svojej
podstate odlisna od pravnych poriadkov vnutrostatneho préava.
Prvé pravidla medzinarodného prava vznikli v geografickych
oblastiach, ktoré sa nachadzali pomerne blizko seba (napr. Cina,
Blizky vychod, oblast dne$ného Grécka). V praci uvadzame
definiciu  medzinarodného prava od M. Poto¢ného:
,,medzinarodné pravo je subor pravnych noriem, ktoré upravuje
vztahy medzi Statmi, reguluje aj vztahy Statov k medzinarodnym
medzinarodnymi

organizdaciam ako aj vztahy medzi

organizdciami a vztahy jednotlivcov ku §tatu* * [14] [15].

Medzinarodné pravo mdzeme rozdelit’ na dve oblasti:
medzinarodné pravo sibor pravnych noriem
upravujucich vztahy medzi subjektmi medzindrodného prava
verejného [15],

verejné -

medzinarodné pravo sukromné — sicast’ vnutrostatneho pravneho
poriadku $tatu, upravuje obcCianskopravne a iné pravne vztahy
S cudzim prvkom [15].

PRAMENE MEDZINARODNEHO PRAVA

V prave sa rozliSuje medzi dvoma druhmi pramenov,
ktorymi su materidlne a formalne pramene. Materialne pramene
prava preukazuju stanovisko prehl'adu ndzorov na pramen prava.
Formalnymi pramenmi prava sa rozumejui akékol'vek vonkajsie
formy, ktoré st priamo spété s platnym pravom. V tychto
pramenoch je pravo zname pre dané subjekty, ktoré pravo
nasledne identifikuju. Vo formalnom prameni prava sme schopni
najst’ pravo, ktoré je ustanovené statom [14].

Formalne pramene rozdelujeme na zakladné
a pomocné. Clankom 38 Statiitu Medzinarodného sudneho dvora
sa uréili zakladné pramene medzinarodného prava:

e  medzinarodné zmluvy,

e medzinarodny oby¢aj,

e  vSeobecne pravne principy (zasady),

e  sudne rozhodnutia a vzdelanie najviac kvalifikovanych
znalcov medzinarodného prava roznych narodov [16].
Pomocnymi pramefimi medzinarodného préava su:

e  doktriny,

e  zasady medzinarodného prava [16].

MEDZINARODNE LETECKE PRAVO

Letecké pravo je chapané ako stibor pozostavajuci z
pravnych noriem, ktoré upravuji pravne vztahy, tykajuce sa pre
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oblast’ civilného letectva. Nakol’ko civilna letecka doprava na
svojich linkach prekracuje hranice $tatov, mézeme hovorit’ o tom,
ze ma medzinarodny charakter. Pravna uprava medzinarodného
civilného letectva ma zaklady v medzinarodnom prave verejnom.
Z medzinarodného prava s preberané (unifikované) vSeobecne
zavazné pravne predpisy, ktoré s aplikované do vnutrostatneho
prava. Vo vnutrostatnom leteckom prave st niektoré zakony
pozmenené a byvaji doplnené z medzinarodného prava.
Suvislost’ vnutrostatneho leteckého prava s medzinarodnym
pravom verejnym je velmi uzko spita v porovnani s inymi
odvetviami prava. Prikladom moéze byt letecky zékon, ktory
prebera pravne normy medzinarodného prava, tykajuce sa
leteckej dopravy a aplikuje ich pre oblast prevadzkovych,
technickych a riadiacich pravnych noriem daného §tatu [1] [14].

Medzinarodné letecké pravo verejné je oblast
medzinarodného leteckého prava, ktora pojednava o leteckych
pravnych norméach upravujucich vzdjomné vztahy medzi
subjektmi medzinarodného verejného prava pre civilné letectvo.
Vzajomné vzt'ahy medzi pasaZiermi lietadla a podnikmi civilného
letectva upravuje medzinarodné letecké pravo sukromné. Tymto
odvetvim prava sa reguluju vzajomné vzt'ahy medzi subjektmi

alebo tretimi osobami medzinarodného prava sikromného [14].

1. BILATERALNE DOHODY O LETECKEJ
DOPRAVE

Praca sa zaoberd najvyznamnej$imi bilaterdlnymi
dohodami, ktoré pravne reguluji oblast medzinarodného
civilného letectva.

PARIZSKY DOHOVOR A MIEROVA KONFERENCIA V PARIZI (R. 1919)

Po 1. svetovej vojne v roku 1919 s rasticim rozvojom
a nastupom pravidelnych medzinarodnych letov vznikla situécia,
spojend s potrebou pravnej reguldcie medzinarodnej civilnej
leteckej dopravy. Vitazné vel'moci 1. svetovej vojny boli spojeni
na zaklade Parizskeho dohovoru na Parizskej mierovej
konferencii v Parizi [1] [17].

Parizsky dohovor s nazvom Dohovor o regulacii
leteckej navigacie bol podpisany 13. oktébra 1919 pocas 16.
zasadnutia v Parizi. Povazujeme ho za prvy pravny dokument
medzinarodného charakteru o zékladoch medzinarodného
leteckého prava ako pravneho odboru spolu s vnutrostatnym
pravnym systémom. Dohovor ustanovil presné pravidla pre
letecku navigaciu medzi Statmi, ktoré podpisalo 26 Statov, vratane
Ceskoslovenska, zcelkovo 32 pritomnych $tatov. Ratifikacia
prebehla 11. jala 1924 dokopy 38 $tatmi. Obsahuje 43 ¢lankov
rozdelenych do 8 kapitol, ktoré pojednavaju o aspektoch
Vv technickej, prevadzkovej  oblasti
medzinarodného civilného letectva. Dodatkom k dohovoru je 8
priloh (Annexes) oznacenych pismenami A - H, ktoré rozoberaju
oznadenia na lietadlach, osvedCenia o letovej spdsobilosti a ich

organizacnej a

podmienky vydavania, palubné denniky, pravidla o svetlach
a signaloch, hovoria aj o podmienkach na ziskanie preukazu
sposobilosti pre pilotov, 0 medzinarodnych mapach a znackach
a pod. [1] [18].

Vysledkom ¢lanku 34 bolo ustanovenie Medzinarodnej
komisie pre letecktl navigaciu (ICAN/CINA), ktora by sluzila ako
dozorny organ na rozvoj medzinarodnej leteckej dopravy a na

upravu priloh dohovoru. Tato organizacia v siCasnosti uz
neexistuje [1] [18]. Aj ked’ v sucasnosti nemdzeme hovorit
o tomto dohovore ako 0 platnom, jeho zédkladom bol princip
suverenity nad vzdu$nym priestorom vo vSeobecnych zasadach
V prvom ¢lanku:

1. Kazdy Stat ma absolutnu suverenitu nad vzduSnym
priestorom nad jeho uzemiami a vodami. Narod ma
pravo odmietnut’ vstup a regulovat zahrani¢né
a domace lety do svojho vzdu$ného priestoru a cez
neho.

2. Kazdy stat by mal uplatnovat vlastné pravidla
vzdu$ného priestoru rovnako na vlastné a zahrani¢né
lietadla, ktoré posobia vtomto vzdu$nom priestore
aprijat pravidla na reSpektovanie jeho suverenity
a bezpecnosti, pricom vlastnym a  ostatnym
signatarskym lietadlam poskytuje ¢o najvacsiu slobodu
prechodu pocas obdobia mieru.

3. Slietadlami zmluvnych §tatov sa musi zaobchadzat
rovnako z hl'adiska pravnych predpisov kazdého $tatu.

4. Lietadlo musi byt registrované v §tate a musi mat’
prislusnost’ §tatu, v ktorom ma registraciu [18].

|BEROAMERICKY LETECKY KONGRES A MADRIDSKY DOHOVOR (R.
1926)

S iniciativou Spanielska, ktoré nemalo rovnak(
pravomoc ako Francuzsko a Taliansko pri hlasovani v Parizskom
dohovore, sa naskytla d’alsia moznost’ na ipravu medzinarodného
leteckého prava. Z Parizskeho dohovoru vyplyvala povinnost’
dodrziavat’ ustanovenia tohto dohovoru pre signatarske krajiny.
Spanielsko nekonalo v sulade s ustanoveniami v Parizskom
dohovore, ¢o bolo ddsledkom ich nespokojnosti v oblasti
hlasovacich prav na Parizskom dohovore [18].

V tom obdobi sa vykonavalo viac letov zo Spanielska
do Juznej Ameriky. Spanielsko a ani $taty Latinskej a JuZnej
Ameriky nedodrziavali ustanovenia Parizskeho dohovoru.
U statov na americkom kontinente bol problém v tom, ze sa
nenachadzali na zozname signatarskych Statov Parizskeho
dohovoru. Konferencia sa konala v Madride, ktorej vznik v roku
1926 bol uzko spity s ambiciami $panielskej politiky [17] [18].

Na Iberoamericky letecky kongres boli pozvané Staty
nachadzajuce sa v Latinskej Amerike, ktory sa uskutocnil
v diioch od 25. do 30. oktdbra 1926. Kongresom sa prijal
Madridsky dohovor znamy aj ako Iberoamericky dohovor
0 leteckej doprave. Dohovorom sa mali vyrieSit' ,,medzery*
vyskytujuce sa v Parizskom dohovore. Jednalo sa o rovnaké
znenie Parizskeho dohovoru s tym, Ze sa pozmenili a doplnili
¢lanky, ktorymi sa mala zabezpecit rovnost medzi Statmi.
Iberoamericky dohovor nikdy nevstipil do platnosti a bol
neuspesny, ratifikovalo ho malé mnozstvo z pozvanych Statov.
Tymito S$tatmi bola Argentina, Dominikanska republika,
Kostarika, Mexiko, El Salvador a samotné Spanielsko. Krajina
ako Spanielsko spolu s Argentinou odstipili od dohovoru do roku
1933. Oba staty sa pripojili k Medzinarodnej komisii pre leteckt
navigaciu (ICAN) [17] [18].
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HAvANSKY DOHOVOR (R. 1928)

Na 6. panamerickej konferencii, ktora sa konala
v Havane (Kuba) od 16. janudra do 20. februara 1928, bol
diskutovanou témou Panamericky dohovor o obchodnom letectve
(Havansky dohovor). Finalne zavi$enie dokonéenia vypracovania
dohovoru bolo uzavreté podpisanim dohovoru 20. februara 1928.
Signatarskymi krajinami bolo okrem USA aj dvadsat’ inych Statov
zapadnej pologule. Podpisanim dohovoru bola oslabena pozicia
aorganizaéna c¢innost Medzinarodnej komisie pre letecku
navigaciu (ICAN) [18].

Diskusia na zasadnuti konferencie sa tykala lictadiel
patriacich stkromnikom. Vlidne lietadla v diskusii neboli
spomenuté, ¢ize neupravil sa ich status. Boli urené pravne
zasady a predpisy pre letecktl dopravu, ktorymi sa zachovavala
uplna a vyluéna suverenita §tatov nad vzdusnym priestorom ich
krajiny a susednymi teritoridlnymi vodami. Pre aerolinie v USA
sa povolilo vol'ne vykonavat’ letecké sluzby do $tatov v Amerike.
Povinnostou $tatov bolo vypracovanie vlastnych regula¢nych
predpisov, ktorymi sa mal usmernovat’ d’alsi rozvoj civilného
letectva. Letecké predpisy boli zhrnuté len v zmluve samotnej,
k dohovoru neboli priloZené prilohy. V predpisoch sa dohovor
zaobera prepravnymi pravami, na zaklade ktorych sa lietadlam
zmluvného §tatu povolilo vylozit' pasazierov, naklad a posStu na
Tubovolnom letisku. Az 20. februara 1931 sa Senatom USA
schvalil tento dohovor. Celkom 21 §tatov bolo signatarskymi
Statmi dohovoru a nasledne do r. 1944 ho ratifikovalo 16 krajin
Latinskej Ameriky az na Argentinu, Paraguaj a Peru [17] [18].

VARSAVSKA ZMLUVA (R. 1929) A DALSIE PROTOKOLY A DOHOVORY
V SUVISLOSTI S UPRAVOU VO VARSAVSKEJ ZMLUVE

Problémami  predoslych  dohovorov v  oblasti
medzinarodnej leteckej prepravy bolo, Ze Ziaden nebol vhodnym
dokumentom, ktorym by sa riadili letecké spoloénosti pri
poskytovani prepravnych sluzieb. Prvym vSeobecnym pravnym
zakladom, ktory plnil zasadnu rolu pri rozvoji civilného letectva
na medzindrodnej Urovni, bola VarSavskd zmluva, resp.
VarSavsky dohovor ako Dohovor o zodpovednosti v leteckej
preprave. Jedna sa o zékladny pramen stcasného leteckého
prepravného prava a jeho podpisanim 12. oktobra 1929 vo
VarSave sa nastolili podmienky o zodpovednostiach
Vv prepravnych sluzbach v letectve. Ustanovil sa rezim, ktorym sa
reguluje medzinarodnopravna zodpovednost’ pre poskytovatel'ov
leteckych prepravnych sluzieb pre pripad sposobenia skody na
strane pasazierov, omeSkania, ¢i straty tovaru. VarSavska
konferencia rozdelila 41 c¢lankov v 5. kapitolach ohladom
potrebnych pojmov, dokumentacie potrebnej pre prepravnu
¢innost’, zodpovednostiach prepravcu a kombinovanej prepravy
[18].

Doplnenie VarSavského dohovoru sa vykonalo 28.
septembra 1955 v Haagskom protokole na konferencii v Haagu
od 6. do 28. septembra 1955. Podnet na usporiadanie konferencie
dala Rada ICAOQ. Prijal sa dodatok k zodpovednosti za $kodu
Vv podobe dvojitej kompenzéacie. V inych sférach doslo len
k miniatGrnym upravam. Protokol sa stal u¢innym od 1. augusta
1963 [18].

Na 3. medzinarodnej konferencii 0 sikromnom letectve
v Rime sa vyriesili $kody na osobach v dosledku prevadzky, ktora

sa konala od 15. do 29. méaja 1933. Na poslednom zasadnuti
konferencie sa Clenovia zhodli na dvoch dohovoroch, ktoré
podpisalo 30 §tatov: Dohovor o $kodach spdsobenych tretim
osobam na zemi, Dohovor 0 zjednoteni niektorych pravidiel
0 predbeznom zadrZani lietadla. Krajiny, ktoré nepodpisali tento
dohovor, musia pred povolenim na prevadzku deklarovat
uzatvorenie poistky. Skodou sa chéapala $koda, ktord bola
sposobena pocas letu lietadla, prip. doSlo k vypadnutiu osob
a veci z lietadla pocas letu [18].

Dna 28. maja 1999 bol nahradeny varSavsky systém
Montrealskym dohovorom (Dohovor 0 zjednoteni uréitych
pravidiel pre medzinarodnt letecka dopravu) na Medzinarodnej
konferencii o leteckom prave, ale niektoré krajiny sa eSte stale
riadia Var$avskym dohovorom. Pritomnych ucastnikov bolo vyse
500 zo 121 zmluvnych §tatov, pritomny bol aj jeden nezmluvny
Stat a 11 medzinarodnych organizacii. Zaviedol sa pojem
neobmedzenej zodpovednosti v  dvojstupfiovom  systéme
odskodiovania. Prva uroven neobviiuje leteckého dopravcu zo
spachania Skody. V druhej irovni sa stava uz letecky dopravca
vinnym [17] [18].

KONFERENCIA V CHICAGU (R. 1944)

Otvorenie konferencie v Chicagu prebehlo 1. novembra
1944. Na prerokovanie pravnych zalezitosti medzinarodného
leteckého prava potrebovali Gcastnici 37 dni. Koncom oktdbra
1944 sa viedla v Montreale diskusia o predpriprave Chicagskej
konferencie. Pozvanie na Chicagsk( konferenciu prijalo 52
narodov, ktoré zasadali na azda najddlezitejSej konferencii, aka sa
doposial’ konala v snahe vyriesit ki€ové pravne predpisy, ktoré
so sebou prindSalo technické napredovanie letectva. Pocet
zh&astnenych krajin konferencie dopiiialo Thajsko a Dansko
silohou pozorovatela, kedze boli v tej dobe okupované
vojskami [18].

Diiom 7. decembra 1944 podpisalo Chicagsky dohovor
36 z 52 zGcastnenych $tatov. Od 6. jina 1945 do 4. aprila 1947
platil dohovor ako Doc¢asna zmluva o medzindrodnom civilnom
letectve. Zameriava sa na celkovy rozmach bezpec¢nej prevadzky
medzinarodnej leteckej prepravnej sluzby pre oblast’ civilného
letectva. Na zaklade ustanoveni v dohovore sa malo postupne
zmodernizovat’ odvetvie medzinarodného leteckého prava.
Zrusila sa platnost’ Parizskeho a Havanského dohovoru, pretoze
Chicagsky dohovor pojednaval o vSetkych oblastiach, ktoré sa
riesili v uvedenych dohovoroch pred nim [14] [18]. Zmluvné
Staty sa pri uzatvarani dohovoru zhodli na zasade zvrchovanosti
vzdusného priestoru, ktory sa nachadza nad tizemnou oblast'ou
danych statov. Rovnako sa dohovorom vymenovalo pét hlavnych
slobod vzduchu a urcila sa aj sféra ich pdsobenia. Okrem
dohovoru vznikli aj navrhy 12-tich priloh s oznac¢enim od A po L,
ktoré sa vztahuju na technické a prevadzkové hl'adisko a riesia
otazku letovej sposobilosti lietadla, rovnako sa zaoberaju aj
otazkou riadenia prevadzky. Dnes sa uznava uz len 9 z 12
technickych priloh [18]. Na zozname vsetkych dokumentov,
prijatych na Chicagskej konferencii, st tri dokumenty:

e  Dohovor o medzinarodnom civilnom letectve,
e  Dohoda o tranzite medzinarodnych leteckych sluZzieb,
e Dohoda o medzinarodnej leteckej doprave [9].
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Dohovor 0 medzinarodnom civilnom letectve obsahuje
96 ¢lankov v 4 castiach, ktoré obsahuju 22 kapitol. Dohovor
obsahuje aj tzv. prilohy (ANNEXy). Prvych 15 Annexov bolo
prijatych v roku 1953. Dalsie 4 prilohy k existujiicim pétnastim
priloham boli prijaté po roku 1970. Annexy predstavuji
podstatny a hodnotny nastroj na vytvorenie a usmernenie pravnej
sféry pri vytvarani leteckych vztahov [14] [18].

Spolu s ustanovenim dokumentov sa na konferencii
rokovalo aj o docasnej medzinarodnej organizacii, ktorej tilohy
apravomoci mala prebrat uZ stila organizacia. Tym bola
zriadena Provizéorna medzinarodna organizacia civilného letectva
(PICAO) ako docasny organ. Jej ¢innost’ sa zacala 6. juna 1945 a
tymto diiom oficidlne nahradila Medzinarodni komisiu pre
leteckii navigaciu (ICAN). Montreal bol ureny ako miesto
pdsobnosti PICAO, ktoré ur¢ila kanadska vlada. Snahou PICAO
bolo vypracovat’ odporucania pre postupy, ktoré mali prijat’ $taty,
dokym sa neuria oficidlne Standardy a odporti€ané postupy
(SARPS). Pdsobenie PICAO bolo obmedzené, dokym neprebehla
ratifikacia Chicagského dohovoru. Pdsobenie PICAO sa zrusilo
4. aprilom 1947 a jeho ¢innost’ prebralo ICAO. Tym istym diiom
zéroven nadobudol G¢innost’ Chicagsky dohovor [18].
OHROZUJUCICH

MEDZINARODNOPRAVNA  UPRAVA  CINOV

BEZPECNOST CIVILNEHO LETECTV A

Pre spravne fungovanie bezpeénej medzinarodnej
leteckej prepravy bolo potrebné regulovat' aj citlivi oblast’
suvisiacu s ¢inmi protipravneho zasahovania. Pocas napredovania
leteckej dopravy sa lietadlo stalo aj prostriedkom teroristickych
utokov. Tieto nezmyselné Ciny, vo¢i ktorym sa neméze Ziadna
Z obeti branit’, nevedu teroristicki uto¢nici s i¢elom ovplyvnenia
leteckej dopravy. V skutoénosti chci na zéklade nezakonného
¢inu voci civilnému letectvu alebo teroristického ¢inu vymahat
od nenavistnych §tatov urcité poziadavky. Slovensky preklad
uvadza slovo bezpecnost’ pod dvomi definiciami:

e  security (bezpecnostna ochrana) - ochrana pred ¢inmi
protipravneho zasahovania;

e safety (bezpeCnost) -  bezpeCnost  suvisiaca

s prevadzkovou ¢innost'ou, na ktora ma vplyv celkova

technicka stranka lietadla, letecké systémy a ludsky

faktor [14].

Odporutcanie o tlohe EU v boji proti terorizmu uvadza
definiciu terorizmu ako: ,,akykolvek ¢in spdchany jednotlivcom
alebo skupinami, ktoré sa uchyluju k nasiliu alebo ktoré ohrozuju
vSeobecne alebo Specificky jednotlivca, ktorého cielom je
z dévodu separatistickych aspiracii, extrémistickych
ideologickych ndzorov, nabozZenského fanatizmu alebo tuzby po
zisku  vytvorit  medzi  uradnymi  organmi,  konkrétnymi
Jjednotliveami atmosféru teroru medzi skupinou v spolocnosti, ¢i
Sirokej verejnosti “? [14].

Medzi dohovory,
problematiku ochrany pred ¢inmi protipravneho zasahovania

patri:

najvyznamnejsie ktoré rieSia

e Dohovor o volnom mori (r. 1958, Zeneva) —
charakterizuje ,,piratstvo” ako protipravny akt nasilia,

2 WALTER, CH. 2004. Terrorism as a Challenge for National
and International Law: Security versus Liberty? Berlin: Springer-Verlag
Berlin, 2004

zadrzania, alebo lipezny ¢in spachany posadkou alebo
cestujucimi sukromnej lode alebo lettina;

e  Tokijsky dohovor (r. 1963, Tokio) — 0 trestnych ¢inoch
na palube liectadla a prvy dohovor o protiprdvnom
zmocneni sa lietadla;

e Haagsky dohovor (r. 1970, Haag) — o potlacani
protipravneho zmocnenia sa lietadiel, stanovil
nezakonny ¢in spachany voci civilnému letectvu ako
trestny €in;

e  Montrealsky dohovor (r. 1971, Montreal) -
vymedzenie pojmu protipravneho ¢inu, pojem bol
rozSireny aj na lietadlo v prevadzke a na pozemné
zariadenia pre ATS [14].

ZAKON O CIVILNOM LETECTVE (LETECKY ZAKON)

Leteckt prevadzku lietadiel vo vzdu$nom priestore SR
upravuje podrla platnych pravidiel lietania zakon ¢&. 143/1998 Z.z.
o civilnom letectve (letecky zakon). StGcasne uddva rozsah
platnosti pre do¢asné umiestnenie lietadiel v zahrani¢i, pokial
maju registraciu v SR. Letecky zakon bol odsuhlaseny Narodnou
radou SR dia 2. aprila 1998 a u¢innost’ nadobudol 1. jula 1998
[6].

Charakteristika zakladnych pojmov je zahrnuta v 1.
Casti zdkona o zékladnych pojmoch, kde sa okrem iné¢ho definuje
vzdu$ny priestor SR, charakterizuje aj letiska a terorizmus.
Bezpetnostné hladisko letovej prevadzky so zvlastnymi
podmienkami pre vyuzivanie vzdusného priestoru je obsahom 2.
Casti zékona. Poslanie a povinnosti roéznych leteckych sluzieb
Vv slovenskom vzdu$nom priestore je tiez upravené v tejto Casti.
Rovnako uréuje potrebné podmienky na prevadzku lietadiel
a vydanie osvedcenia leteckého prevadzkovatel'a. Uvadza vSetky
druhy potrebnej dokumentacie, ktora musi byt na palube lietadla.
Specialne miesto zaujalo aj patranie a zichrana, kde sa vymedzuje
aj ¢innost’ a postup organov zodpovednych za patracie akcie pri
zachrane lietadla v stave nudze [6].

Clenovia leteckého personélu, ich prava a povinnosti
spolu s potrebnymi dokumentmi na opravnenie vykonavania
odbornej spdsobilosti st popisané v 3. Casti leteckého zékona.
Dalsie dve Gasti (4. a 5. &ast) pojednavaji o lietadle, jeho
spdsobilosti na let a o vedeni registra lietadiel na Slovensku.
Zriad'ovanie a prevadzkovanie letisk, leteckych pozemnych
zariadeni a uréenie ochrannych pasiem je blizsie popisanych v 6.
Casti. Dolezitu funkciu v 7. asti zohrava presné vymedzenie ¢inu
protipravneho zasahovania v civilnom letectve a s tym savisiaci
terorizmus a bezpeénostna ochrana voéi tymto ¢inom. Letmi
prevadzkovanymi tuzemskymi a zahranicnymi leteckymi
spolo¢nostami a celkovou ¢innostou spojenou s vykondvanim
leteckej dopravy sa zaobera 8. Cast’. Zvy$né Styri Casti leteckého
zakona st spojené s leteckymi pracami a podnikanim v sfére
civilného letectva. Predposledna 11. ¢ast’ stanovuje presnil vysku
udelovania pokut osobam, ktoré porusia podmienky ustanovené
Vv tejto Casti. Do tejto Casti boli vr. 2020 doplnené prechodné
ustanovenia suvisiace s krizovou situaciou, ktora spdsobil novy

koronavirus s ozna¢enim COVID-19 [6].
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IV. ZAVER

V  spojeni s rychlym povojnovym narastom
medzinarodnych civilnych letov sa vyzadovalo charakterizovat’
vzdusny priestor a vymedzit’ jeho hranice. Ddlezitymi dohovormi
pred ustanovenim samotnej regulacie vzdusného priestoru boli
dohovory pojednavajice v oblasti morského prava, ktoré spada
pod medzinarodné pravo verejné. Klasifikacia vzdusného
priestoru spoc¢iva Vv jeho rozdeleni do niekolkych tried
a priestorov dolezitych pre pracovnikov LPS. Zavedenim slobdd
vzduchu sa zharmonizovali pravidld lietania a vstupy cudzich
lietadiel do inych Statov pre komer¢né Gcely. Medzi jednotlivymi
Statmi prebiehaju vzajomné vyjednania konkrétnych slobod
vzduchu. Prvt kapitolu uzatvara iniciativa Jednotného
europskeho neba, ktorej cielom je zostladit’ systtm ATM v
Eurdpe, znizit' pocet meskajucich lietadiel a emisii v atmosfére

a pod.

Na uvod do regulacie medzinarodného leteckého prava
bolo dolezité zadefinovat’ zékladné pojmy pravnej terminoldgie.
Vznik prvych civilizovanych $tatov sa uzko spaja s potrebou
vzniku pravnej regulacie v sfére medzinarodného prava a
bilateralnych dohod, ktoré vznikli ako potreba prinasajuca
konkrétne rieSenia na vznikajuce problémy v leteckej doprave.
Hlavnym zdmerom bolo poukazat’ na najddlezitejSie pravne
dokumenty z oblasti leteckého prava, ¢i uZz na medzinarodne;j,
europskej alebo na narodnej urovni.
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