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LEGAL ENVIRONMENT IN THE FIELD OF CRISIS MANAGEMENT IN THE
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ABSTRACT: The issue of crisis management in the conditions of the Slovak Republic is determined primarily by the legal
environment. It contains many concepts, including tasks and competencies designed for individual crisis management subjects.
The tasks of the public sector in the process of solving crisis events are relatively extensive and complex. The main aim of this
article is to clarify and summarize the issue of crisis management in the public sector. This is characterized in detail in a relatively
large number of legislative documents. The authors discuss links and relationships between selected authorities and institutions
in the crisis management system. Emphasis is placed primarily on their competencies and tasks.
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Systém krizového riadenia, &i uz v procese prevencie alebo rieSenia krizovych javov, reSpektuje
Specifika zasad, ako aj pravne prostredie a historické skusenosti krajin, v ktorych vznikal. Pravne
prostredie na useku krizového riadenia stanovuje konkrétne postavenie jednotlivych organov a institucii
v systéme krizového riadenia. Informacie uvedené v jednotlivych pravnych predpisoch okrem iného,
pomahaju vy$Sim, ako aj niz§im urovniam krizového riadenia vytvarat podmienky pre koordinovanie
a kontrolovanie €innosti spojenych s pripravou a rieSenim krizovych javov. Vys8ie aj niZSie urovne
riadenia sa riadia roznymi zakonitostami a platia medzi nimi vztahy na vertikalnej urovni. V ramci
jednotlivych prvkov v systéme krizového riadenia na jednej Urovni riadenia platia vztahy na horizontalnej
urovni.

1. POSUDENIE NAJPODSTATNEJSICH PRAVNYCH PREDPISOV NA USEKU
KRIZOVEHO RIADENIA

Pravne predpisy Slovenskej republiky na Useku krizového riadenia s tvorené Ustavou Slovenskej
republiky, Ustavnymi zakonmi, zakonmi a predpismi nizSej pravne;j sily. Sustava pravnych predpisov
vytvara pravne prostredie, ktorym sa riadia organy verejnej spravy, pravnické osoby, ale aj fyzické
osoby. V rdmci problematiky prevencie a rieSenia krizovych javov existuje cely rad pravnych predpisov.
Patria medzi ne 2 Ustavné zakony, 23 zakonov a viac nez 10 vyhlaSok vydanych prislusnymi
ministerstvami, ktoré obsahuju rézne opatrenia v procese prevencie a rieSenia krizovych javov,
pripadne inak suvisia so systémom krizového riadenia v Slovenskej republike. Medzi najpodstatnejsie
pravne predpisy v ramci rieSenej problematiky je mozné zaradit:
o Ustavny zékon &. 227/2002 Z. z. o bezpeénosti §tatu v &ase vojny, vojnového stavu,
vynimoc¢ného stavu a nidzového stavu v zneni neskor3ich predpisov,
e zakon €. 42/1994 Z. z. o civilnej ochrane obyvatelstva v zneni neskorSich predpisov,
e zakon €. 387/2002 Z. z. o riadeni Statu v krizovych situaciach mimo €asu vojny a vojnového
stavu v zneni neskorsich predpisov.

Efektivny proces krizového riadenia si vyZzaduje stanovenie uloh a urenie zodpovednosti organov
a institacii v systéme krizového riadenia na vSetkych jeho urovniach, obzvlast na nizSich urovniach
riadenia.

Ustavny zékon &. 227/2002 Z. z. o bezpe&nosti $tatu v ase vojny, vojnového stavu, vynimoéného stavu
a nudzového stavu v zneni neskorsich predpisov vymedzuje a definuje krizové stavy vyplyvajuce
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z nazvu predmetného Ustavného zakona. Ustavny zakon popisuje podmienky vyhlasenia konkrétneho
krizového stavu, ako aj organ, ktory zodpoveda za jeho vyhlasenie. Zatial' o vojnu vypovie prezident
Slovenskej republiky na zaklade rozhodnutia Narodnej rady Slovenskej republiky, vojnovy stav
a vynimoc¢ny stav vyhlasuje prezident Slovenskej republiky na zdklade rozhodnutia vlady Slovenskej
republiky. Nudzovy stav ako jediny méze vyhlasit viada Slovenskej republiky. Ustavny zakon
€. 227/2002 Z. z. vymedzuje a stanovuje posobnost, zodpovednost a ¢innost Ustavnych organov pocas
vyhlasenia konkrétneho krizového stavu, vratane plnenia uloh bezpecCnostnej rady zriadenej
v prislusnom Uuzemnom celku (okres, kraj, 8tat). Hlavne umoziiuje obmedzit’ zdkladné prava a slobody
obcanov.

Ugelom zakona &. 42/1994 Z. z. o civilnej ochrane obyvatelstva v zneni neskor$ich predpisov je stanovit
ulohy a pdsobnost’ organov Statnej spravy samospravnych krajov a obci na useku civilnej ochrany
obyvatelstva, vratane prav a povinnosti fyzickych a pravnickych oséb pri zabezpecovani civilnej
ochrany obyvatelstva. Predmetny zakon obsahuje podrobnosti o vyhlasovani mimoriadnej situacie
z hladiska jej charakteru a rozsahu pdsobenia negativnych désledkov krizového javu v ramci réznych
uzemnych obvodov (obec, okres, kraj, Stat). Mimoriadna situacia sa nevyhlasuje, ak bol vyhlaseny
vynimoc¢ny stav alebo nudzovy stav. Ak bol po vyhlaseni mimoriadnej situacie vyhlaseny vynimoc¢ny
stav alebo nudzovy stav, postupuje sa podla Ustavného zakona &. 227/2002 Z. z. o bezpeénosti $tatu
v Gase vojny, vojnového stavu, vynimoéného stavu a nadzového stavu. Zakon €. 42/1994 Z. z. o civilnej
ochrane obyvatelstva v zneni neskorSich predpisov popisuje zasady riadenia, organizacie
a vykonavania zachrannych prac.

Podstatna ¢ast zakona ¢. 387/2002 Z. z. o riadeni $tatu v krizovych situaciach mimo ¢asu vojny
a vojnového stavu v zneni neskorsich predpisov sa venuje problematike organov verejnej moci, pricom
postavenie v systéme krizového riadenia ich predurCuje do ulohy organov krizového riadenia.
Predmetny zakon teda vymedzuje organy krizového riadenia a stanovuje ulohy vrozsahu ich
pdsobnosti.

Postavenie sil a prostriedkov plniacich konkrétne €innosti a ulohy, obzvlast v procese rieSenia krizovych
javov, nie je ucelene zakotvené v jednej pravnej norme. V Ziadnom ztroch vy3Sie uvedenych
najpodstatnejSich pravnych predpisov v ramci problematiky krizového riadenia sa postavenie sil
a prostriedkov v systéme krizového riadenia nevyskytuje. Zakon ¢. 129/2002 Z. z. o integrovanom
zachrannom systéme v zneni neskorsich predpisov charakterizuje len sily a prostriedky zachrannych
zloziek integrovaného zachranného systému, ich zasahové obvody, ako aj sily a prostriedky pravnickych
osbb a fyzickych osd6b — podnikatelov, ktori su opravneni na ucely poskytovania pomoci pocas
krizovych situacii. Podobne aj zdkon €. 321/2002 Z. z. o ozbrojenych silach Slovenskej republiky v zneni
neskorich predpisov obsahuje informacie o prislusnikoch ozbrojenych sil Slovenskej republiky.
Vymedzenie, definovanie a postavenie sil a prostriedkov, ktorymi disponuju nizSie Urovne riadenia
a zaroven su vyuzZivané v procese rieSenia krizovych javov, sa nevyskytuje v Ziadnom pravnom
predpise v rdmci pravneho prostredia Slovenskej republiky (tieto pomerne podstatné informacie nie su
obsiahnuté ani v zakone €. 180/2013 Z. z. o organizacii miestnej Statnej spravy v zneni neskorsich
predpisov alebo v zakone €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov).
Kompetencie a ulohy jednotlivych vykonnych zloZiek krizového manaZzmentu su obsiahnuté v zakonoch,
upravujucich postavenie tychto zloZiek (zakon €. 315/2001 Z. z. o Hasi¢skom a zachrannom zbore
v zneni neskorsSich predpisov, zakon €. 321/2002 Z. z. o ozbrojenych silach Slovenskej republiky v zneni
neskorSich predpisov, zadkon €. 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore v zneni neskorSich predpisov).
V tychto zakonoch su rieSené otazky vzniku a existencie vSetkych vykonnych prvkov krizového
manazmentu.

2. POSTAVENIE A PREPOJENIE VYBRANYCH ORGANOV A INSTITUCIi KRiZOVEHO
RIADENIA Z POHLADU ICH KOMPETENCIi A ULOH

Postavenie a kompetencie bezpecnostnej rady na vybranej Urovni krizového riadenia su obsiahnuté
v Ustavnom zékone &. 227/2002 Z. z. o bezpe&nosti $tatu v dase vojny, vojnového stavu, vynimo&ného
stavu a nudzového stavu. Vlada na navrh Bezpecnostnej rady Slovenskej republiky uréuje vysku zasob
zakladnych komodit na zachovanie bezpecnosti a obrany Statu a spdsob finanéného zabezpecenia
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plnenia uloh suvisiacich s ¢asom vojny, vojnového stavu, vynimo¢ného stavu a nudzového stavu.
Bezpeénostna rada Slovenskej republiky sa ako poradny organ v mieri podiefa na vytvarani a
realizacii bezpecnostného systému Slovenskej republiky, plneni medzinarodnych zavazkov v oblasti
bezpeclnosti, vyhodnocuje bezpecnostnu situaciu v Slovenskej republike a vo svete; pripravuje pre viadu
navrhy opatreni na zachovavanie bezpecnosti Slovenskej republiky, na predchadzanie krizovym
situaciam, ako aj navrhy na rieSenie vzniknutej krizovej situacie; podrobnosti jej fungovania v ase mieru
ustanovi osobitny zakon. Ak je v €ase vojny, vojnového stavu alebo vynimo&ného stavu znemoznena
¢innost vlady, vykonava jej ustavné pravomoci az do obnovenia €innosti Bezpecnostna rada s vynimkou
rozhodovania o programe vlady a jeho plneni, o poziadani o vyslovenie dévery a o udeleni amnestie vo
veciach priestupkov. Bezpeénostna rada ma devat ¢lenov. Predsedom Bezpecénostnej rady Slovenskej
republiky je predseda vlady. Podpredsedom Bezpecnostnej rady Slovenskej republiky je podpredseda
vlady povereny predsedom Bezpeénostnej rady Slovenskej republiky. Dal§imi ¢lenmi Bezpeé&nostnej
rady Slovenskej republiky su minister obrany Slovenskej republiky, minister vnutra Slovenskej republiky,
minister financii Slovenskej republiky, minister zahraniénych veci Slovenskej republiky. Dal$ich &lenov
Bezpecnostnej rady Slovenskej republiky vymenuva a odvolava prezident na navrh predsedu vlady
najneskér do 48 hodin. Prezident Slovenskej republiky ma v ramci Bezpecnostnej rady Slovenskej
republiky pravo:

e navrhovat zvolanie Bezpecnostnej rady a zuc¢astfiovat sa na jej zasadnutiach; ak prezident
navrhne zvolanie Bezpe¢nostnej rady, predseda Bezpe&nostnej rady zvola Bezpenostnu radu
tak, aby sa jej zasadnutie uskutoCnilo najneskér do 48 hodin od okamihu, ked sa o navrhu
dozvedel,

e vyzadovat od predsedu Bezpecnostnej rady a dalSich jej ¢lenov informacie potrebné na pinenie
svojich uloh,

o predkladat Bezpe&nostnej rade navrhy v zalezitostiach bezpecnosti Statu.

V zmysle Ustavného zakona ¢&. 227/2002 Z. z. o bezpednosti $tatu v &ase vojny, vojnového stavu,
vynimo¢ného stavu a nudzového stavu sa podla uzemného a spravneho usporiadania Slovenskej
republiky zriaduje bezpeénostna rada kraja. Jej podstatou je vyhodnocovat bezpecnostnu situaciu
v uzemnom obvode kraja v sucinnosti s bezpe€nostnymi radami okresov, inymi Statnymi organmi
a vy$Sim uzemnym celkom, pripravovat navrhy opatreni na zachovanie bezpecnosti kraja a opatrenia
na predchadzanie krizovej situacii, ktoré predkladd Bezpelnostnej rade Slovenskej republiky.
Bezpecnostna rada kraja na zabezpecenie plnenia Uloh uklada ulohy bezpe¢nostnym radam okresov,
inym Statnym organom a vys$Siemu Uzemnému celku v obvode svojej Uzemnej pésobnosti. Informacie
o prijatych opatreniach a navrhoch na rieSenie krizovej situacie predklada Bezpelnostnej rade
Slovenskej republiky. Predsedom bezpecnostnej rady kraja je prednosta okresného uradu v sidle kraja.
Dalgimi &lenmi bezpeénostnej rady kraja si zastupca ozbrojenych sil uréeny Ministerstvom obrany
Slovenskej republiky, zastupca Policajného zboru, zastupca Hasi¢ského a zachranného zboru
a predseda vy3Sieho uzemného celku.

V zmysle Ustavného zékona &. 227/2002 Z. z. o bezpe&nosti $tatu v &ase vojny, vojnového stavu,
vynimo¢ného stavu a nudzového stavu sa podla uzemného a spravneho usporiadania Slovenske;j
republiky zriaduje bezpeénostna rada okresu. Jej podstatou je vyhodnocovat bezpe€nostnu situaciu
v Uzemnom obvode okresného uradu v suc&innosti s inymi Statnymi organmi a obcami, pripravovat
navrhy opatreni na zachovanie bezpe&nosti okresu v izemnom obvode okresného Uradu a opatrenia
na predchadzanie krizovej situacie, ktoré predklada bezpefnostnej rade kraja. Bezpecnostna rada
okresu na zabezpecenie plnenia uloh uklada ulohy inym $tatnym organom a obciam v obvode svojej
uzemnej pdsobnosti. Informacie o prijatych opatreniach a navrhoch na rieSenie krizovej situacie
predklada bezpecnostna rada okresu bezpe&nostnej rade kraja. Predsedom bezpe&nostnej rady okresu
je prednosta okresného uradu. Dal§imi ¢lenmi bezpe&nostnej rady okresu su zastupca ozbrojenych sil
uréeny Ministerstvom obrany Slovenskej republiky, zastupca Policajného zboru a zastupca Hasi¢ského
a zachranného zboru.

Tabulka 1 obsahuje prehladné a stru¢né informacie o bezpe€nostnej rade na predmetnej drovni
krizového riadenia. V stipcoch sa nachadzaju organy krizového riadenia na vybranej arovni krizového
riadenia a riadky predstavuju kritéria, resp. charakteristiky jednotlivych organov v systéme krizového



riadenia (pravny predpis popisujuci problematiku bezpeénostnej rady, predseda bezpecnostnej rady,
hlavné ulohy a opatrenia bezpecnostnej rady a poznamka obsahujuca délezité doplfiujuce informacie).

Tabulka 1 Prehfad informacii o bezpenostnej rade

Organ Bezpeénostna rad Bezpeénostna rad
krizového ezpecnostnd rada Bezpeénostna rada kraja ezpecnostna rada
. . Slovenskej republiky okresu
riadenia
Pravny Ustavny zakon &. 227/2002 Z. z. o bezpe&nosti $tatu v ase vojny, vojnového stavu,
predpis vynimoc¢ného stavu a nidzového stavu
Predseda Predseda vlady Prednosta okresného Prednosta okresného
Slovenskej republiky uradu v sidle kraja uradu
¢ podielanie sa na ¢ vyhodnocovanie « vyhodnocovanie
vytvarani a realizacii bezpecnostnej situacie v bezpecnostnej situacie v
bezpecnostného uzemnom obvode kraja, lizemnom obvode
systému Slovenske;j e pripravovanie navrhov okresného tradu
republiky, opatreni na zachovanie | | pripravovanie né\’/rhov
¢ podielanie sa na plneni bezpec€nosti kraja, opatreni na zachovanie
medzinarodnych e pripravovanie opatreni bezpe&nosti okresu v
zavazkov v oblasti na predchadzanie Uzemnom obvode
bezpecnosti, krizovych situécii, okresného tradu
¢ vyhodnocovanie e zachovavanie alebo « pripravovanie opétreni
bezpeénos_tnej sitl_Jécie v obnovovanie na predchadzanie
\?cl)og/\(legtzkej republike a gswac;kkrstlckeho krizovych situacii,
* pripravovanie pre viadu | e organizovanie ¢innosti * éiﬁg%i\;i?ée alebo
navrhy opatreni na na obnovu zakonného demokratického
Ulohy zachoYavame _ stavu, na ocr)ranu ;lvota poriadku,
a opatrenia E:;Sbelfknyosr:laSIovenskej a %qriv'?hOSOb’ Tajde_tku e organizovanie ¢innosti
; a zivotného prostredia, . .
predchadzanie krizovym | e zabezpe&ovanie g’get?nr?;%éﬁ:(;:l.?;r\l/%ta
situaciam, ako ali navrhy riadneho fungovania a zdrévia 0s8b, majetku
na rieSenie vzniknutej hospodarstva . ) ’ .
krizovej situacie. zasobovania, dopravy, o jazé\ézg]:éhoovgg?:tredla’
A veraneno ponadu, | | edneho fungoveria
* ukladanie povinnosti zasobovania, dopravy,
pravnickym osobam a zdravotnej starostlivosti
fyzickym osobam v a verejného poriadku,
I"OZSEth’J podI’a ¢ ukladanie povinnosti
ustavného zakona. pravnickym osobam a
fyzickym osobam v
rozsahu podla
ustavného zakona.
Ak je v Case vojny,
vojnového stavu alebo
vynimocéného stavu
znemoznena ¢innost
vlady, vykonava jej Informacie o prijatych Informacie o prijatych
ustavné pravomoci az do | opatreniach a navrhoch na | opatreniach a navrhoch na
Poznamka obnovenia €innosti rieSenie krizovej situacie rieSenie krizovej situacie

Bezpec€nostna rada s
vynimkou rozhodovania o
programe vilady a jeho
plneni, o poziadani o
vyslovenie dbévery a o
udeleni amnestie vo

veciach priestupkov.

predklada Bezpec€nostna
rada kraja Bezpecnostnej
rade Slovenskej republiky.

predklada Bezpecnostna
rada okresu
Bezpelnostnej rade kraja.




Informacie o krizovych s§taboch sa nachadzaju v Zakone ¢&. 387/2002 Z. z. o riadeni §tatu v krizovych
situaciach mimo ¢asu vojny a vojnového stavu. Systém krizového riadenia na Urovni miestnej Statnej
spravy a samospravy si ako svoj pracovny organ zriaduje krizovy stab. Obec/Mesto na svojom Uzemi
zriaduje krizovy Stab. Na rieSenie krizovej situacie vykonava obec/mesto prislusné opatrenia, najma
zhromazduje udaje o pocte a totozZnosti obyvatelov, ktori sa v Case krizovej situacie zdrzuju na uzemi
obce/mesta a tieto zoznamy odovzdava krizovému S$tabu prislusného okresnému Uradu. Miestne
samospravy vydavaju Statuty krizovych Stabov pre svoje samospravy. Tie su zriadené ako vykonné
organy krizového riadenia. Krizovy Stab je zlozeny z predsedu, jeho zastupcu a dalSich ¢lenov.
Predsedom krizového Stabu je starosta/primator obce/mesta. Zastupcom predsedu krizového Stabu
obce/mesta je prednosta obecného/mestského Gradu. Clenmi krizového §tabu su vybrani funkcionari
obce/mesta, zamestnanci obecného/mestského Uradu a =zastupcovia vybranych organizacii
obce/mesta. Clenmi krizového $tabu v obdobi krizovej situacie su aj &lenovia miestnej povodiiovej
komisie. Clenov krizového $tabu vymentva a odvolava starosta/primator obce/mesta. Clenovia
krizového Stabu su pri vykone funkcie v krizovom Stabe v nevyhnutnych pripadoch zastupitelni
delegovanymi funkcionarmi. Krizovy $tab je vykonnym o koordinaCnym organom starostu/primatora
obce/mesta na rieSenie krizovej situacie v obdobi mimo ¢asu vojny a vojnového stavu.

Tabulka 2 obsahuje prehladné a struéné informacie o krizovom $tabe (s vynimkou Ustredného
krizového §tabu, nakolko ten ma S$pecifické postavenie v systéme krizového riadenia). Riadky
predstavuju kritéria, resp. charakteristiky krizového Stabu (pravny predpis popisujuci problematiku
krizového $tabu, predseda krizového Stabu, zriadovatel krizového Stabu, hlavné ulohy a opatrenia
krizového Stabu a poznamka obsahujuca délezité doplfujuce informacie).

Tabulka 2 Prehlad informacii o krizovom Stabe

Organ krizového Krizovy $tab (okrem Ustredného krizového $tabu)

riadenia
. . Zakon ¢&. 387/2002 Z. z. o riadeni tatu v krizovych situaciach mimo ¢asu
Pravny predpis : . .
vojny a vojnového stavu
starosta obce / primator mesta, prednosta okresného uradu, prednosta
Predseda

okresného uradu v sidle kraja

Zriad’'ovatel obec, mesto, okresny Urad, okresny urad v sidle kraja

e analyzovanie rizik krizovej situacie,

¢ navrhovanie opatreni na rieSenie krizovej situacie,

¢ koordinovanie ¢innosti zloziek v uzemnej pésobnosti zriadovatela poCas
krizovej situacie.

Krizovy Stab je vykonnym o koordinaCnym organom starostu obce /
primatora mesta, prednostu okresného uradu, prednostu okresného tradu
v sidle kraja na rieSenie krizovej situacie v obdobi mimo ¢asu vojny a
vojnového stavu.

Ulohy a opatrenia

Poznamka

Zriadovanie povodnovych komisii a ich technickych Stabov je obsiahnuté v Zakone €. 7/2010 Z. z.
o ochrane pred povodfiami v zneni neskorsich predpisov. Ustredna povodiiova komisia zriaduje
technicky Stab ako svoj odborny a vykonny organ. Veducim technického Stabu je zastupca ministerstva
a jeho zastupcom je prezident Hasi¢ského a zachranného zboru. Okresny urad v sidle kraja zriaduje
krajsku povodiiovu komisiu a jej technicky Stab a vypracuva jej Statut (faza prevencie), organizaéne
zabezpecuje Cinnost technického Stabu krajskej povodriovej komisie (faza reakcie - po€as povodnovej
situacie). Pésobnost krajskej povodiiovej komisie je zhodna s tzemnou pdsobnostou okresného uradu
v sidle kraja. Okresny urad v sidle kraja vypracuva Statut krajskej povodnovej komisie, ktory obsahuje
ulohy krajskej povodfiovej komisie, jej technického Stabu a zasady rokovania, ktory schvaluje
ministerstvo. Predseda krajskej povodriovej komisie je prednosta okresného dradu v sidle kraja
a tajomnik je zastupca organizatného utvaru Statnej vodnej spravy okresného uUradu v sidle kraja.
Krajska povodnova komisia zriaduje technicky Stab ako svoj odborny a vykonny organ. Veducim
technického Stabu je riaditel krajského riaditelstva Hasi¢ského a zachranného zboru. Navrhy krajskej
povodiiovej komisie a jej technického Stdbu na vykonanie opatreni potrebnych na zabezpelenie
ochrany pred povodfiami vydava prikazmi okresny urad v sidle kraja. Okresny urad zriaduje okresnu
povodiiovu komisiu a jej technicky Stab, vypracuva jej Statut a predklada ho na schvalenie okresnému
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uradu v sidle kraja (faza prevencie), organizatne zabezpecuje &innost technického Stabu okresnej
povodnovej komisie (faza reakcie - po¢as povodriovej situacie). Predseda okresnej povodriovej komisie
je prednosta okresného uradu a tajomnik je zastupca organizacného utvaru Statnej vodnej spravy
okresného uradu. Okresna povodriovd komisia zriaduje technicky Stab ako svoj odborny a vykonny
organ. Veducim technického $tabu je riaditel okresného riaditelstva Hasi¢ského a zachranného zboru.
V obvodoch, v ktorych nie je zriadené sidlo okresného riaditelstva Hasi¢ského a zachranného zboru,
je €lenom okresnej povodriovej komisie a zaroven veducim technického Stabu velitel hasi¢skej stanice
alebo prislusnik urCeny riaditefom okresného riaditelstva Hasi¢ského a zachranného zboru. Navrhy
okresnej povodfiovej komisie a jej technického Stabu na vykonanie opatreni potrebnych
na zabezpedenie ochrany pred povodnami vydava prikazmi okresny urad. Navrhy obecnej povodiovej
komisie alebo krizového Stabu obce na vykonanie opatreni na zabezpecenie ochrany pred povodfiami
vydava prikazmi obec.

O konkrétnom prepojeni organov a institucii v systéme krizového riadenia pojednava Zakon €. 387/2002
Z. z. o riadeni $tatu v krizovych situaciach mimo ¢asu vojny a vojnového stavu. Jednotlivé prepojenia
medzi organmi a institiciami su znazornené na Obrazku 1, priom predstavuju farebné rozliSenie
prostrednictvom ukazovatelov smeru (vysvetlenie je poskytnuté v legende Obrazku 1).

Priprava
opatreni na v 2
PA A Bezpecnostna rada Predkladanie
CESE RIS Slovenskej republiky navrhnutych a
krizovych prijatych opatreni
sifmacii na zachovanie
. bezpecnosti kraja a
predchidzanie
krizovym situdciim
Okresny irad v « Bezpetnostni rada
sidle kraja kraja Predkladanie

navrhnutych a

prijatych opatreni
. na zachovanie

bezpecnosti

okresu a
e RS ‘ Bezpecnostni rada predchidzanie
ey okresu krizovym situdciam

' Legenda: ‘ Poskytnutie stcinnosti
» Zabezpecenie zriadenia

* Zabezpecfenie ¢innosti
» Poradny orgin

Spoluprica a koopericia

Obrazok 1 Prepojenia organov a institucii v systéme krizového riadenia

Za najvyznamnejSie prepojenia vyplyvajuce zo Zakona &. 387/2002 Z. z. o riadeni Statu v krizovych
situaciach mimo Casu vojny a vojnového stavu, je mozné povazovat:
e Ustredny krizovy $tab spolupracuje najma s Bezpeénostnou radou Slovenskej republiky
pri priprave opatreni na rieSenie krizovej situacie.
¢ Na plnenie uloh okresny uUrad v sidle kraja zriaduje osobitny Utvar v priamej podriadenosti
prednostu okresného Uradu v sidle kraja. Tento Utvar plni aj Ulohy sekretariatu krizového Stabu
okresného uradu v sidle kraja a sekretariatu bezpecnostnej rady kraja.
o Koordinatné stredisko integrovaného zachranného systému poskytuje sucinnost’ krizovému
Stabu pri plneni jeho uloh.
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e V gase vynimo¢ného stavu alebo nudzového stavu plni ulohy bezpelnostna rada kraja.
Informacie o prijatych opatreniach a navrhy na rieSenie krizovej situacie predklada
Bezpecnostnej rade Slovenskej republiky.

e Na plnenie uloh okresny urad zriaduje osobitny Utvar v priamej podriadenosti prednostu
okresného uradu. Tento utvar plni aj ulohy sekretariatu krizového Stabu okresného uradu
a sekretariatu bezpecnostnej rady okresu.

e V cgase vynimocného stavu alebo nudzového stavu pini Ulohy bezpeénostna rada okresu.
Informacie o prijatych opatreniach a navrhy na rieSenie krizovej situacie predklada
bezpecnostnej rade kraja.

3. PRAVNE PROSTREDIE NA USEKU KRiZOVEHO RIADENIA V PODMIENKACH
MIESTNEJ STATNEJ SPRAVY

Miestna Statna sprava je prechodovym stupfiom verejnej moci medzi ustrednymi organmi Statnej spravy
a miestnou samospravou. Neubauerova (2010) vo svojej publikacii charakterizuje miestnu Statnu spravu
ako rozpodtovu organizaciu Statu, ktora je na rozpocCet Ministerstva vnuatra Slovenskej republiky
napojena prostrednictvom finanénych vztahov. Organy miestnej $tatnej spravy predstavuiju hierarchicky
nizsiu uroven Statnej spravy. Pozostavaju z organov, ktoré su priamo podriadené prislusnému
ustrednému organu Statnej spravy, a ktoré maju zriadeny samostatny riadiaci organ s pésobnostou
v ramci celej Slovenskej republiky. V procese rozhodovania ma miestna $tatna sprava $pecifické
postavenie, nakolko vykonava konkrétne ulohy Statu a zastupuje ho v prislusnych uzemnospravnych
jednotkach, ktorymi su okresy.

Organy miestnej Statnej spravy, najma okresné urady, riadia vybrané Useky $tatnej spravy, vratane
Useku krizového riadenia. Efektivna reakcia na krizové javy, predovSetkym na ZzZivelné pohromy,
si vyzaduje jednoznacné urcenie zodpovednosti a uloh na nizSich Urovniach riadenia. Délezitu ulohu
v procese rieSenia krizovych javov zohrava prave miestna Statna sprava.

Dria 19. juna 2013 bol v Narodnej rade Slovenskej republiky schvaleny zakon &. 180/2013 Z. z.
0 organizacii miestnej Statnej spravy v zneni neskorSich predpisov s U€innostou od 1. oktébra
2013. Sucastou tohto zakona bola, okrem iného, aj nova koncepcia miestnej Statnej spravy, ktora je
podrobne rozpracovana v Programe ESO (Efektivna, Spolahliva a Otvorena Statna sprava). Jeho
zakladnym cielom je vy$Sia efektivnost, pruznost, vykonnost, transparentnost a modernizacia sluzieb
v §tatnej sprave (Statna sprava uz 2013).

Pésobnost zruSenych obvodnych uradov a obvodnych uradov Specializovanej Statnej spravy prevzalo
72 novozriadenych okresnych uradov. Okresny urad riadi prednosta okresného uradu, ktory za jeho
¢innost' zodpoveda. Prednostu okresného uradu vymenuva a odvolava vlada Slovenskej republiky na
navrh ministra vnutra Slovenskej republiky (FlexibilnejSia miestna Statna 2018). Podrobnosti o vnutornej
organizacii okresnych uradov su upravené smernicou Ministerstva vnutra Slovenskej republiky
¢. 14/2018.

Okresny urad je zodpovedny za viaceré Useky Statnej spravy, vratane Useku krizového riadenia.
Pri svojej €innosti sa riadi zakonmi a predpismi niz8ej pravnej sily, ktoré vytvaraju priestor na efektivnu
a ucinnu reakciu na krizové javy, s dérazom na Zivelné pohromy. Odbor krizového riadenia okresného
uradu zabezpecuje vykon Statnej spravy na useku:

e civilnej ochrany obyvatelstva a riadenia Statu v krizovych situaciach mimo &asu vojny

a vojnového stavu,

e hospodarskej mobilizacie,

e obrany Statu,

e ochrany utajovanych skuto¢nosti (Odbor krizového riadenia 2018).

Tieto Styri Useky odboru krizového riadenia okresného uradu sa riadia réznymi pravnymi predpismi,
ktoré determinuju kompetencie, ulohy, ¢innosti a opatrenia miestnej tatnej spravy v procese prevencie,
ako aj rieSenia krizovych javov. Tabulka 3 obsahuje zoznam najpodstatnejSich zakonov
na zabezpeclenie vykonu Statnej spravy na spominanych usekoch.
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Tabulka 3 Zoznam zakonov, ktorymi sa riadia useky Odboru krizového riadenia okresného uradu

Ustavny zakon &. 227/2002 Z. z. o bezpe&nosti $tatu v Sase vojny,

vojnového stavu, vynimo¢ného stavu a nudzového stavu v zneni

neskorsich predpisov

Zakon €. 42/1994 Z. z. o civilnej ochrane obyvatelstva v zneni neskorsich

predpisov v zneni neskorSich predpisov

Zakon ¢&. 387/2002 Z. z. o riadeni Statu v krizovych situaciach mimo ¢asu

vojny a vojnoveého stavu v zneni neskorsich predpisov

Zakon ¢&. 544/2002 Z. z. o Horskej zachrannej sluzbe v zneni neskorsich

predpisov

Zakon €. 7/2010 Z. z. o ochrane pred povodhami v zneni neskorsich

predpisov

Zakon ¢&. 180/2013 Z. z. o organizacii miestnej Statnej spravy a o zmene

a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov

Zakon ¢. 179/2011 Z. z. o hospodarskej mobilizacii a o zmene a doplneni

zakona €. 387/2002 Z. z. o riadeni §tatu v krizovych situaciach mimo

Casu vojny a vojnového stavu v zneni neskorsich predpisov

Usek hospodarskej | Zakon ¢. 372/2012 Z. z. o $tatnych hmotnych rezervach a o doplneni
mobilizacie zakona €. 25/2007 Z. z. o elektronickom vybere myta za uzivanie

vymedzenych Usekov pozemnych komunikacii a o zmene a doplneni

niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov v zneni neskorsich

predpisov

Zakon ¢&. 321/2002 Z. z. o ozbrojenych silach Slovenskej republiky

v zneni neskorSich predpisov

Zakon &. 570/2005 Z. z. o brannej povinnosti a o zmene a doplneni

niektorych zédkonov v zneni neskorSich predpisov

Usek civilnej ochrany
obyvatel'stva a
riadenia sStatu v

krizovych situaciach

mimo ¢asu vojny a
vojnového stavu

Usek obrany statu

Usek ochrany
utajovanych
skuto€nosti

Zakon &. 215/2004 Z. z. o ochrane utajovanych skuto€nosti a o zmene a
doplneni niektorych zédkonov v zneni neskorSich predpisov

Odbor krizového riadenia, ako organizacny utvar okresného uradu, zabezpecuje vykon spominanych
kompetencii a uloh, ktoré su stanovené pravnymi predpismi na Useku krizového riadenia.
V podmienkach okresnych dradov je vykon S§tatnej spravy v oblasti krizového riadenia
zabezpe€ovany na odbornej urovni. Snahou odboru je predovSetkym zabezpedit ochranu obyvatelov
a ich majetku v ¢ase pdsobenia uginkov krizovych javov v Uzkej spolupraci s okresnym Uradom v sidle
kraja.

Postavenie a kompetencie, ako aj ulohy a €innosti okresného Urad v sidle kraja na useku krizového
riadenia, maju svoje opodstatnenie najma v oblasti obrany Statu. Vyrazna spolupraca s niz8imi
urovhami riadenia ma vyznam pri vedeni evidencie pravnickych oséb, fyzickych oséb — podnikatefov a
fyzickych os6b. Tymto osobam mdze byt v €ase vojny alebo vojnového stavu ulozena pracovna
povinnost. Okresny Urad v sidle kraja taktiez rozhoduje o oslobodeni konkrétnych oséb od vykonu
mimoriadnej sluzby. V ramci plnenia uloh a ¢innosti spojenych s prevenciou a rieSenim krizovych javov
ma na rozdiel od okresného uradu v sidle kraja, vyznamné postavenie okresny urad.

4. CIEL A METODIKA

Hlavnym cielom prispevku bolo sprehfadnenie a zostruénenie problematiky krizového riadenia
VO verejnej sprave, ktora je podrobne zapracovana v pomerne velkom pocte pravnych predpisov.

Metéda analyzy predstavovala zakladny nastroj vyuzivany poc€as celého procesu tvorby prispevku.
Prostrednictvom tejto metddy bolo potrebné analyzovat spominanu literaturu a pravne predpisy. Metéda
analyzy mala svoje opodstatnenie aj v procese celkovej sumarizacie ziskanych poznatkov,
zozbieranych faktov a dokumentov. V pripade rozmanitosti ziskanych poznatkov a faktov bolo potrebné
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vyuzit syntézu, ktora vo svojej podstate prestavuje opak analyzy. V pripade syntézy doslo
k preskumavaniu jednotlivych subsystémov na réznych urovniach krizového riadenia vytvorenych
analyzou, scielom pochopenia Struktur avzajomnych vazieb medzi tymito subsystémami.
Prostrednictvom syntézy bolo mozné vyvodit' logické zavery pre posudenie konkrétnych pravnych
predpisov na useku krizového riadenia. Abstrakcia ako myslienkovy proces bola aplikovana
pre vy€lenenie podstatnych a vyznamnych €asti skimanej problematiky, pricom sa vykonavala najma
z dovodu Sirokospektralneho rozsahu pravneho prostredia na Useku krizového riadenia. Metéda
komparacie bola vyuzivana najma pri posudeni informécii ziskanych z jednotlivych pravnych predpisov,
hladani réznych prienikov a prepojeni medzi organmi a instituciami v systéme krizového riadenia,
ako aj pri spracovani prehladnych informacii o vybranych organoch v systéme krizového riadenia.

ZAVER

Rozmanitost a neurditost’ pravnych predpisov spésobuje v praxi mnoho problémov a bariér, s ktorymi
sa krizovi manaZzéri alebo zamestnanci organov verejnej spravy na useku krizového riadenia stretavaju.
Jednym z mnoha problémov je nedostato¢né a chybné posudenie konkrétnej krizovej situacie. To ma
za nasledok predovSetkym znizenu mieru funkénosti organov krizového riadenia, predovSetkym
na nizSich urovniach riadenia. Celkovej kvalite pravneho prostredia na Useku krizového riadenia
neprospieva ani Casta Uprava, resp. novelizacia pravnych predpisov.Aplikacia pravnych predpisov
na useku krizového riadenia mdze z uvedenych dévodov znizovat ucinnost a efektivnost plnenia uloh.
Existencia vysokého poctu pravnych predpisov tykajucich sa krizového riadenia, ktoré determinuju
¢innosti, kompetencie, ako aj samotné postavenie organov miestnej Statnej spravy na useku krizového
riadenia, urCite neprospievaju celkovej optimalizacii rozhodovacich procesov. Pravne prostredie,
zaoberajuce sa problematikou krizového riadenia, zahifa velky po€et zakonov a vyhlasok z réznych
oblasti, ktoré su sucastou agendy réznych ministerstiev. Pravne predpisy v ramci krizového riadenia sa
v niektorych pripadoch navzajom prelinaju a pri rieSeni skimanej problematiky je potrebné vychadzat
z viacerych pravnych predpisov sucasne.

Transformacia verejnej spravy priniesla so sebou okrem pozitiv aj problémy pre kvalitu a efektivitu
krizového riadenia, najma na Urovni miestnej Statnej spravy a samospravy. Krizové Staby, ako poradné
organy na tychto urovniach riadenia, nemaju ujasnené zasady svojho fungovania. RieSenim by bolo
vytvorenie jednotného a uceleného pravneho ramca, pojednavajiceho komplexne
o problematike krizového manazmentu, resp. krizového riadenia.

Ak analyzujeme pravne prostredie na useku krizového riadenia v ramci krajin V4, inSpiraciou
pre vytvorenie komplexného pravneho ramca krizového riadenia by mohli byt Ceska republika
a Madarska republika. Rozsiahle zaplavy a povodne v roku 1997 mali za nasledok zmenu pravneho
prostredia v oblasti krizového riadenia v Ceskej republike a v Polskej republike. V Ceskej republike
bol vytvoreny jednotny a uceleny pravny ramec v podobe tzv. krizového zékona, t. j. zakona €. 430/2010
Sb., ktory vymedzuje postavenie a kompetencie vSetkych subjektov, organov a institlcii v systéme
krizového riadenia v podmienkach Ceskej republiky. Mimoriadna udalost v roku 1997 viedla vliadnych
predstavitelov v Polskej republike az k zmene Ustavy Polskej republiky, ale samotna problematika
systému krizového riadenia v Pol'skej republike je podrobnejSie opisana v Zakone z 26. aprila 2007
o krizovom manaZmente a v mnohych dal$ich zakonoch a vyhlagkach. Podobne ako v Ceskej republike
a v Pol'skej republike, aj v Madarskej republike doslo k zmene pravneho prostredia systému krizového
riadenia po rozsiahlej mimoriadnej udalosti, ktor(i predstavovala katastrofa pri obci Ajka v roku 2010.
Okrem zmeny Ustavy Madarskej republiky, bol prijaty novy zakon &. 128 o riadeni katastrof, ktory
je mozné, podobne ako v Ceskej republike, povaZovat za formu jednotného a uceleného pravneho
rdmca pojednavajuceho problematiku krizového riadenia v Madarskej republike.
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predpisov.

Daniel Brezina, Ing., PhD.

Katedra bezpeénosti a obrany, Akadémia ozbrojenych sil generéla Milana Rastislava Stefanika
Deménovska cesta 393, 031 01 Liptovsky Mikulas

e-mail: daniel.brezina@aos.sk

Ivona Ondrejkova, JUDr.
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