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Civil aviation is constantly evolving, undergoing various changes. A background check of a person as a part of aviation security processes is no
exception. This paper which deals with the issue of background check of a person in civil aviation in the conditions of the Slovak Republic and is
divided into three main parts. The first part is focused on the basic definitions and requirements for background check of a person that are based on
current EU and national legislation and on comparison with the legislation in the Czech Republic. The second part deals with changes in EU legislation
in the field of background check of a person. The last part presents the necessary need for changes in national legislation caused by changes in EU
regulations and a proposal for changes in national legislation in conjunction with practical experience in the process of background check of a person

in the past and present.
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1. Uvod

Mnohé poZiadavky, platné v civilnom letectve, sa neustale
menia s vyvojom, technologickym pokrokom, aj pandemickou
situdciou COVID-19, ako aj v spojeni s novymi hrozbami v oblasti
bezpecnostnej ochrany civilného letectva. Aj proces
a poziadavky na previerku osoby, ako jeden z nastrojov ochrany
civilného letectva zavedeny Eurdpskou uUniou (v spojeni
s nadvazujucou narodnou legislativou), prechadza zmenami.
Oproti suéasnému stavu rozdiruje oblast pozadovanych
informécii pre jej vyhodnotenie a najmi nutnost priebezného
monitorovania/kontroly alebo ¢asovi obnovu, resp. interval
opakovaného preverovania. Cielom tohto ¢lanku je porovnat
previerku osoby v Slovenskej republike s previerkou osoby
v Ceskej republike, zmeny v poZiadavkach v oblasti previerky
osoby v stlade so zmenou v EU legislative, ako aj definovat
legislativou novo stanovené poZziadavky. Vysledkom vyskumu su
nevyhnutné zmeny narodnej legislativy vyvolané zmenou EU
poziadaviek anavrh zmien narodnej legislativy na zdaklade
praktickych skusenosti a problémov, ktorym Dopravny urad, ako

1 Zakon ¢&. 311/2001 Z. z. z2. jala 2001 zakonnik prace vzneni neskorsich
predpisov.

2 Zékon €. 143/1998 Z. z. z 2. aprila 1998 o civilnom letectve (letecky zakon)
a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.

Statny orgdn prislusny pre vykonanie posudenia spolahlivosti
ako sucast previerky osoby, v minulosti Celil, resp. Celi.

2. Sucasny stav v oblasti previerky osoby
v podmienkach SR

V Slovenskej republike sa vykondva previerka osoby ako
posudenie  bezdhonnosti  a spolahlivosti.  Bezihonnost
posudzuje zamestnavatel podla ustanovenia § 41 ods. 6 pism. c)
zadkonnika prace! v spojeni s ustanoveniami § 34a leteckého
zdkona 2 a spolahlivost Dopravny uUrad na zaklade Ziadosti
zamestnavatela podla leteckého zakona.

Viykonavacie nariadenie (EU) 2015/19983 v ustanoveni 11.1.3.
ustanovuje:

V sulade s platnymi pravidlami Unie a vnUtro$tatnymi pravnymi
predpismi previerka osoby prinajmensom:

a) potvrdi totoZnost osoby na zéklade listinného dékazu a

b) zahfia trestné zaznamy vo vsetkych Statoch pobytu pocas
najmenej 5 predchdadzajlcich rokov a

3 Vykonavacie nariadenie Komisie (EU) 2015/1998 z 5. novembra 2015, ktorym sa
stanovuju podrobné opatrenia na vykonavanie spolo¢nych zédkladnych noriem
bezpecnostnej ochrany letectva.
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c) zahfia zamestnanie, vzdelanie a akékolvek ¢asové medzery v
nich poc¢as najmenej 5 predchadzajucich rokov.”.

Preto, i ked ustanovenia § 34a leteckého zakona pojednavaju aj
o spolahlivosti (ustanovené za ucelom splnenia poZiadaviek
nariadenia (ES) €. 2320/20024 a jeho vykonavacich predpisov, no
v tej dobe Eurdpska Unia nespecifikovala blizsie poZiadavky pre
vykonanie  previerky osoby), nie su vrozpore s
platnymi nariadeniami Eurdpskej Unie.

V minulosti (do leta 2020) Eurépska Unia nevyzadovala previerku
osoby u vsetkych oséb vykonavajucich bezpecnostné kontroly
Jumoznovala vykonat len ,previerku pred ndstupom do
zamestnania“ (ktora bola postavena len na cestnom vyhlaseni)/.
Stat mal povinnost uréit, & sa vyZaduje ,previerka pred
nastupom do zamestnania“ alebo previerka osoby, no NCASP>
vyzadoval a stale vyZaduje u tejto kategdrie os6b jedno aj druhé.

Podla ustanovenia 11.1.2 vykondvacieho nariadenia (EU)
2015/1998 osoby, ktoré sa prijimaju do zamestnania, aby
vykonavali alebo aby boli zodpovedné za vykonavanie detekcnej
kontroly, kontroly vstupu alebo inych kontrol bezpecnostnej
ochrany v inom ako vo vyhradenom bezpecnostnom priestore,
uspesne absolvuju previerku osoby. Osoby, ktoré absolvovali
previerku pred nastupom do zamestnania, mali povinnost
absolvovat previerku osoby najneskér do 30. juna 2021.

Podla ustanovenia § 34a ods. 6 leteckého zakona sa posudenie
bezuhonnosti a spolahlivosti vykonava raz za 5 rokov.

Je potrebné poukézat na ustanovenia § 34a ods. 4 leteckého
zakona:

»Za spolahlivi nemozno povazovat osobu, ktord

a) je alebo bola spolo¢nikom $pidnov, teroristov, sabotérov
alebo inych oséb v minulosti odévodnene podozrievanych

z tychto aktivit,

b) je alebo bola ¢lenom alebo podporovatelom akejkolvek
organizacie, ktord sa nasilnymi, podvratnymi alebo inymi
nezakonnymi prostriedkami usiluje odstranit demokraticky
spolocensky poriadok,

c) je pod preukazatelnym natlakom pribuznych alebo blizkych
priatelov, ktori su zneuzitelni teroristickou skupinou,
nelegdlnou organizdciou, rizikovou skupinou alebo obdobnym
jedincom,

d) preukazatelne nadmerne poziva alkoholické napoje alebo
preukdzatelne poziva iné omamné alebo psychotropné latky,
e) je pod preukazatelnym natlakom v désledku financnej
situdcie,

f) je alebo bola zainteresovana na akejkolvek forme sexualneho
konania, ktoré vedie k vydieraniu a natlaku,

g) véine alebo opakovane porusila bezpecnostné predpisy tym,
Ze sa snazila neopravnene prenikat do zabezpedenych
komunikacnych alebo informacnych systémov,

h) bola v poslednych piatich rokoch uznand za vinnu zo
spachania niektorého z priestupkov vyskytujucich sa na
viacerych usekoch spravy, na useku ochrany pred

4 Nariadenie (ES) €. 2320/2002 Eurdépskeho parlamentu a Eurdpskej Rady zo 16.
decembra 2002 o ustanoveni spoloénych pravidiel v oblasti bezpecnostnej ochrany
civilného letectva.

5 Néarodny program ochrany civilného letectva pred ¢inmi protiprdvneho
zasahovania.

alkoholizmom a inymi toxikomaniami, na Useku pouZzivania
vybusnin, na Useku vSeobecnej vnutornej spravy, proti
verejnému poriadku, proti obc¢ianskemu spolunaZivaniu zo
spachania ubliZzenia na zdravi z nedbanlivosti inému alebo

z Umyselného uvedenia nespravneho alebo neuplného udaja
pred $tatnym organom, organom obce s cielom ziskat
neopravnenu vyhodu, iUmyselného narusenia obcianskeho
spolunazivania, drobného ubliZenia na zdravi, priestupku proti
majetku alebo priestupku na Useku zbrani a streliva,

i) prijima neopravnené platby, dary alebo iné vyhody alebo
zneuZiva postavenie alebo funkciu na ziskanie neopravnenych
pozitkov,

j) disponuje s majetkom, ktorého hodnota je neprimerana
priznanym prijmom a ktorého legalnost pévodu nie je schopna
alebo ochotna preukazat, alebo

k) z inych dévodov neposkytuje zaruku, Ze bude pri vykone
bezpeénostnej ochrany dodrZiavat pravne predpisy a plnit
povinnosti vyplyvajlce z rozhodnuti a inych opatreni vydanych
podla tohto zakona.”.

Z ustanovenia § 34a ods. 4 pism. h) je zrejmé, Ze staci, aby osoba
bola uznana za vinnu zo spachania jediného priestupku, ktory je
vtomto ustanoveni citovany, a osoba je vzmysle leteckého
zakona nespolahliva.

Dopravny urad vykonava posudenie spolahlivosti osoby podla
ustanovenia § 34a ods. 5 leteckého zakona, no pri posudzovani
si nembze vytvorit vlastny usudok a vyhodnotit, ¢i aakym
spésobom ma dany priestupok vplyv na ochranu civilného
letectva. Ustanovenie § 34a ods. 4 taxativne vymedzuje, koho
nemozno povazovat za spolahlivi osobu.

Pre porovnanie, v Ceskej republike pre previerku osoby sa
pouZiva pojem ,ovéreni spolehlivosti, kde podmienkou
spolahlivosti  fyzickej osoby je jej ,bezuhonnost
a ddvéryhodnost“®,

Cesky zékon o civilnom letectve je v oblasti previerky osoby
v ustanoveniach & 85e az & 85l daleko viac rozpracovany, ako
slovensky letecky zakon. Stanovuje o. i. naleZitosti podania
Ziadosti o overenie spolahlivosti, sp0sob overenia totoZnosti,
nalezZitosti dokladu o spolahlivosti, prieskum spolahlivosti
(konanie ex offo /z Gradnej moci/ pocas doby platnosti dokladu
o spolahlivosti), alebo zachovédvanie micanlivosti a ochranu
utajovanych skutocnosti v procese sudneho prieskumu.

Zakladnym rozdielom medzi systémom previerky osoby v Ceskej
republike a Slovenskej republike je ten, 7e v Ceskej republike je
Ziadatelom fyzickd osoba a bezihonnost aj déveryhodnost
overuje Urad pre civilné letectvo, v Slovenskej republike je
Ziadatelom  zamestndvatel, ktory zaroven posudzuje
bezuhonnost, a Dopravny Urad posudzuje spolahlivost.

Dalsimi hlavnymi rozdielmi su:

- Cesky zakon udeluje v ustanoveni § 85e ods. 2 vynimku na
overenie spolahlivosti pre Siroku skupinu 0séb v sluzbach statu
alebo drzitelom platného dokladu o bezpecnostnej spdsobilosti

6Zakon €. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi a 0 zméné a doplnéni zakona ¢.
455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zékon), ve znéni
pozdéjsich predpis.
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fyzickej osoby, resp. platného osvedcenia fyzickej osoby podla
zakona upravujuceho ochranu utajovanych informacii.
V slovenskych podmienkach vynimku upravuje len NCASP pre
Statneho zamestnanca sopravnenim na oboznamovanie sa
s utajovanymi skuto€nostami stupfia utajenia minimalne
,Doverné“ vydané Narodnym bezpecnostnym Uradom;

- kym v oboch krajindch za bezihonnu osobu sa nepovazuje ten,
kto bol pravoplatne odsudeny za trestny ¢in spachany umyselne,
pri dalSich trestnych cinoch spachanych z nedbanlivosti sa
v Ceskej republike zameriavaji len na oblast letectva,
a v Slovenskej republike na mnohé, no priamo oblast letectva
absentuje;

- Policia Ceskej republiky ma lehotu na vydanie zévazného
stanoviska 10 dni od dorudenia Ziadosti Uradu pre civilné
letectvo (v pripade zvlast zlozitych pripadoch je lehota 20 dni) a
policia si mdze vyziadat informacie od prislusnej spravodajskej
sluzby. V podmienkach Slovenskej republiky si Dopravny urad
Ziada vyjadrenie od Policajného zboru, moéze poZiadat aj iny
Statny orgédn alebo obec, ktoré su povinné vyhoviet tejto Ziadosti
v lehote 30 dni od jej dorucenia;

- Dopravny Urad po posudeni spolahlivosti vydava rozhodnutie
o spolahlivosti alebo nespolahlivosti, Urad pre civilné letectvo
vydava rozhodnutie o nespolahlivosti alebo  doklad
o spolahlivosti, ktory sa po zaniku platnosti podla ustanoveni
§ 85j ¢eského zakona musi vratit Uradu.

V oboch krajinach je zdkonnym spdsobom stanovena lehota
opakovania, resp. platnosti previerky osoby na 5 rokov.

3. Identifikacia poziadaviek previerky osoby v
budicnosti (od 31.12.2021)

Zdbévodu aktudlnych zmien vykonavacieho nariadenia (EU)
2015/1998 je potrebné identifikovat zmeny platné v budicnosti
a s nimi suvisiace administrativno-procesné kroky, ktoré budu
mat vplyv na previerku osoby azmenu ndrodnej legislativy
v tejto oblasti.

Ustanovenie 11.1.1. vykonavacieho nariadenia (EU) 2015/1998:
,Osoby, ktoré sa prijimaju do zamestnania, aby vykonavali alebo
aby boli zodpovedné za vykonavanie detekénej kontroly,
kontroly vstupu alebo inych bezpecnostnych kontrol vo
vyhradenom bezpecnostnom priestore, Uspesne absolvuju
posilnenu* previerku osoby.“.

11.1.2. Tito zamestnanci musia Uspe$ne absolvovat rozsireni*
alebo standardnu previerku osoby:

a) osoby, ktoré sa prijimaju do zamestnania, aby vykonavali
detekéné kontroly, kontroly vstupu alebo iné kontroly
bezpecnostnej ochrany v inom ako vo vyhradenom
bezpecnostnom priestore, alebo aby boli za ich vykonavanie
zodpovedné;

b) osoby, ktoré maju nesprevadzany pristup k leteckému
nakladu a posStovym zasielkam, k postovym zdasielkam a
materidlom leteckého dopravcu, dodavkam potrebnym pocas
letu a letiskovym dodavkam, pri ktorych sa vykonali poZzadované
bezpecnostné kontroly;

c) osoby, ktoré maju prava administratora alebo neobmedzeny
pristup bez dozoru ku kritickym systémom informacnych a
komunikacnych technolégii a k udajom pouzivanym na ucely

bezpecnostnej ochrany civilného letectva opisané v bode 1.7.1 v
sulade s vnutrostatnym programom bezpecnostnej ochrany
letectva alebo boli inak identifikované v posudeni rizika podla
bodu 1.7.3.

Pokial nie je v tomto nariadeni stanovené inak, prislusny organ
v_sulade s platnymi vnutrostatnymi predpismi_urcuje, i je
potrebné absolvovat rozsireni alebo S$tandardnud previerku
osoby.”.

* Je potrebné poukazat na skutoCnost, Ze v anglickom zneni
vykondvacich nariadeni (EU) 2019/103 a 2019/1583 je pouzity
ten isty pojem ,,an enhanced background check”, a v slovenskom
zneni sa pouziva v kazdom nariadeni iny preklad. Na zaklade
skusenosti s prekladmi nariadeni EU do slovenského jazyka je
mozné predpokladat, Ze sa v budicnosti bude pouzivat pojem
,rozsirena previerka osoby”.

Ustanovenie 11.1.3. vykonavacieho nariadenia (EU) 2015/1998:
,V stlade s platnymi pravidlami Unie a vnUtro$tatnymi pravnymi
predpismi posilnena previerka osoby prinajmensom:

a) potvrdi totoznost osoby na zéklade listinného ddkazu;

b) zahfna trestné zaznamy vo vsetkych statoch pobytu pocas
najmenej 5 predchadzajucich rokov;

c) zahfria zamestnanie, vzdelanie a akékolvek Casové medzery
v nich pocas najmenej 5 predchadzajucich rokov;

d) zahrna spravodajské a vSetky dalSie relevantné informacie,
ktoré maju prislusné vnutrostatne organy k dispozicii a ktoré
povazuju za potencidlne relevantné z hladiska vhodnosti
danej osoby na funkciu, ktord si vyzaduje posilnenu
previerku osoby.”.

Standardnd previerka obsahuje vzmysle ustanovenia 11.1.4.
vykondavacieho nariadenia (EU) 2015/1998 to isté, okrem
pism. d) ustanovenia 11.1.3 vykondvacieho nariadenia (EU)
2015/1998.

Ustanovenie 11.1.6. vykondavacieho nariadenia (EU) 2015/1998:
,Posilnené alebo Standardné previerky osoby sa povazuju za
neuspesné, ak nie su uspokojivo splnené vietky prvky uvedené
v bodoch 11.1.3, resp. 11.1.4, alebo ak sa kedykolvek ukdze, ze
tieto prvky neposkytuji potrebni mieru uistenia o
spolahlivosti** danej osoby. Clenské $taty sa usilujd o zriadenie
vhodnych a uéinnych mechanizmov na zabezpecenie vymeny
informacii na vnutrostatnej urovni, ako aj s inymi Statmi, na
ucely vypracovania _a vyhodnotenia informdcii, ktoré maju
vyznam pre previerku osoby.”.

** \ tomto pripade je pouZity pojem ,spolahlivost” (preklad
anglického ,reliability”), ktory nie je moiné povaZovat za
»spolahlivost” podla leteckého zakona.

Ustanovenie 11.1.7. vykonavacieho nariadenia (EU) 2015/1998:

»,Na previerky osoby sa vztahuje:

a) mechanizmus priebeznej kontroly prvkov uvedenych v
bodoch 11.1.3 a 11.1.4, pricom sa prisluSnému organu,
prevadzkovatelovi***, resp. vydavajucemu subjektu
bezodkladne ozndmi_akakolvek skutoénost, ktord mdzie
ovplyvnit spolahlivost danej osoby. Konkrétne podmienky
oznamovania, vymeny informécii a obsahu tychto informacii
vymienanych medzi prislusnymi orgdnmi, prevadzkovatelmi
a_ subjektmi sa stanovi a monitoruje v _sulade s
vnutrostatnymi prdvnymi predpismi; alebo
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b) opakovanie previerok osoby v pravidelnych intervaloch —
najviac 12-mesacnych pri posilnenych previerkach a najviac
3-ro€nych pri Standardnych previerkach.”.

**% V niektorych clenskych Statoch je vsudasnosti v sulade
s vnutrostatnymi predpismi mozné vykonanie ,,previerky osoby“
prevadzkovatelfom letiska na zaklade vypisu z registra trestov
pre vydanie IDC pre osoby, ktoré neplnia ulohy bezpec¢nostnej
ochrany.

4. Vysledky vyskumu a ich interpretacia

Vsetky osoby zodpovedné za vykonavanie, alebo vykondvajuce,
bezpecnostné kontroly a dalSie osoby uréené v nariadeni budu
podliehat previerke osoby formou priebeznej kontroly alebo
v lehote vyrazne kratsej, ako je to v sucasnosti. Z dovodu tejto
zmeny bolo nevyhnutné wvyvolat stretnutia s dotknutymi
organmi verejnej spravy a s Ministerstvom dopravy a vystavby
Slovenskej republiky za Uéelom splnenia novych poZiadaviek
Eurdpskej unie, ktoré sa uskutocnili koncom roka 2019
a zaCiatkom roka 2020, kde boli navrhnuté a dohodnuté postupy
pre zabezpecenie plnenia novych poZiadaviek Eurdpskej tnie.

Nové poziadavky EU sa mali zacat uplatfiovat driom 31.12.2020,
no kvoli pandémii COVID-19 sa termin uplatriovania posunul
o jeden rok.

Na predmetnych stretnutiach Dopravny urad, vzhladom na
noveliziciu pravnych predpisov EU a na zéklade praktickych
skusenosti  a problémov, vseobecne prezentoval navrh
systémovych zmien a z nich vyplyvajucich legislativnych Gprav
narodnych predpisov.

V stcasnosti je finalizovany pracovny navrh zmien a doplneni
ustanoveni leteckého zakona upravujici oblast previerky osoby.
Vzhladom na skutoénost, Ze tento ndvrh nie je moiné
v suCasnosti prezentovat v paragrafovom zneni, ako je
pripraveny, uvadzam kltué¢ové prvky navrhovanych zmien:

1. Zjednotenie terminoldgie leteckého zédkona s terminoldgiou
EU nariadeni — nepouZivat pojmy beztihonnost a spolahlivost,
ale $tandardna a rozsirena previerka osoby, ktoré budu pokryvat
prvky bezuhonnosti a spolahlivosti ako ich v suc€asnosti
pozname;

2. vykonavanie previerky osoby ponechat v kompetencii
Dopravného uradu;

3. z ddvodu moZnych buducich zmien na strane EU frekvenciu,
definovanie 0s06b podliehajucich previerke osoby a dalsie
poziadavky v oblasti previerky osoby upravit odkazom na
prislu$né nariadenie EU;

4. Uprava zakonnych podmienok, kedy sa previerka osoby bude
povazovat za neulspe$nd — zosuladenie sbodom 11.0.9 7
vykondavacieho nariadenia (EU) 2015/1998 a Uprava stcasnych
podmienok v ustanoveni § 34a ods. 4 leteckého zadkona;

7 Vykonavacie nariadenie Komisie (EU) 2019/103 z 23. januéra 2019, ktorym sa
meni vykonavacie nariadenie (EU) 2015/1998, pokial ide o objasnenie,
harmonizaciu, zjednodusenie a posilnenie urcitych Specifickych opatreni
bezpecnostnej ochrany letectva.

5. zmena spdsobu podavania Ziadosti o vykonanie previerky
osoby — podavanie fyzickou osobou (obdobne ako Ziadost o
cestovny pas alebo zbrojny preukaz) a toto konanie doplnit do
ustanovenia § 55 ods. 2 leteckého zdkona.

Zavazné nové znenie leteckého zadkona bude zname az po
vyhlaseni novely v Zbierke zakonov Slovenskej republiky.

V Ceskej republike by dfiom 1.2.2022 mala byt G&inna novelad
zakona o civilnom letectve. Tato novela vypusta ustanovenia
§ 85g ods. 2 a7 6 tykajlice sa overovania totoznosti. Daldie zmeny
a doplnenia zakona v oblasti previerky osoby nie su k dnesSnému
dniu publikované. Narodny bezpecnostny program ochrany
civilného letectva Ceskej republiky pred protipravnymi ¢inmi nie
je verejnosti pristupny. Jeho zmena ¢. 10 je Gc¢innd k 1.6.2021.
Na zaklade tychto skuto¢nosti je dévodné predpokladat Gpravu
predmetnych pravnych predpisov vo vztahu knovym
poziadavkdm EU v oblasti previerky osoby uplatriovanych od
31.12.2021.
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