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PRAVNY RAMEC DOBROVOLNYCH HASICSKYCH ZBOROV OBCI

LEGAL FRAMEWORK OF VOLUNTEER MUNICIPAL FIRE DEPARTMENTS

MICHAL BALLAY

ABSTRACT: The article points out the legal status and position of the voluntary fire department dealing with adverse events,
whose task is to protect the residents and other subjects of the law. The article focuses on the fire brigades, which are within the
establishment competence of the self-government. It also highlights the importance of volunteer fire brigades in municipalities and
their subsequent position in the overall distribution of forces and resources in the Slovak Republic. In more detail, firefighting units
are categorized according to the degree of danger and the current number of voluntary fire brigades of municipalities in the Slovak
Republic.
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uvoD

Jednou zo zachrannych zloziek integrovaného zachranného systému su hasi¢ské jednotky, ktoré su
zastupené v zakladnych a ostatnych zachrannych zloZkach. Medzi zakladné zachranné zlozky patri
Hasi¢sky a zachranny zbor a ostatné zachranné jednotky su definované v zneni § 30 zakona
€. 314/2001 Z.z. o ochrane pre poziarmi. Déraz pre dalSie potreby ¢lanku bude zamerany na hasi¢sku
jednotku, ktora je v zriadovatelskej kompetencii samospravy — dobrovolny hasi¢sky zbor obce.

1. VYMEDZENIE POJMOV DOBROVOLNY HASICSKY ZBOR — DHZ A DOBROVOLNY
HASICSKY ZBOR OBCE - DHZO

V prvom rade je potrebné rozpoznat dva velmi odliSné terminy Dobrovolny hasiésky zbor (DHZ)
a Dobrovolny hasi€skych zbor obci (DHZO). Na uvod v skratke, niZSie podrobne: DHZO su zriadené
z0 zakona, DHZ z vdle fudi — ob&anov.

DHZ je obCianske zdruZenie a zakladnou organiza¢nou jednotkou v Struktire Dobrovolnej poZiarnej
ochrany, pdsobiace na Useku ochrany pred poziarmi. Clenom DHZ méze ob&an Slovenskej republiky
po dovieni 15 roku Zivota. Clenovia maju svoj rovno$atovy predpis, vyznamenania DPO SR a $tatit
0 povySovani. Svoje ulohy pini a rozvija ¢innost podla Stanov DPO SR, podla zakona ¢. 314/2001 Z. z.
0 ochrane pred poziarmi, zakonom ¢. 369/1990 Z. z. o obecnom zriadeni a dalSou suvisiacou
legislativou. V zmysle spominanych predpisov, DHZ pracuje a plni ulohy na Useku poziarnej ochrany,

vychovy deti a mladeZe, organizovani spolo¢enskych podujati a je nositefom hasi¢skych tradicii.

DHZO je hasitska jednotka obce alebo mesta. Clenovia DHZO maju minimalne 18 rokov, musia byt
riadne vyskoleni, spbésobili na pravne ukony a zdravotne spdsobili. Za &lena DHZO ho prijima obec ako
zriadovatel, a maju funkéné oznacenie. Po prijati musi kazdy zaujemca absolvovat zakladnu pripravu
¢lenov hasi¢skych jednotiek kde dostane zakladné informacie o legislativnych nariadeniach, vecnych
prostriedkoch, taktike zdolavania poziarov, prvej pomoci a dalSich témach suvisiacich s poZiarnou
ochranou. Dalej je kazdy &len vzdelavany podla potrieb a poZziadaviek jednotlivych zborov. Z hiadiska
funk&ného oznacenia rozoznavame velitela a lena DHZO. Velitel' hasiéskej jednotky je osoba
odborne spbsobila na vykon tejto funkcie. Odbornu spésobilost’ velitela hasi¢skej jednotky dokladuje
osved€enim o odbornej spdsobilosti velitela dobrovolného hasi¢ského zboru, ktoré vyda Okresné
riaditelstvo Hasi¢ského a zachranného zboru. Velitela DHZO vymenuiva a odvolava obecné/mestské
zastupitel'stvo, pricom musi byt vydany menovaci dekrét. Medzi ulohy velitela m6Zeme zaradit’.

e zodpoveda za Cinnost a pripravenost jednotky jej zriadovatefovi, a rozhoduje o zaradeni

a vylu€eni Clena z hasiCskej jednotky,
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e vykonava zdokonalovaciu pripravu ¢lenov hasi¢skej jednotky, respektive predklada navrh na
jej obsah zriadovatelovi,

e vykonava kontrolu dokumentéacie hasi¢skej jednotky obce/mesta a uréuje spdsob jej ulozenia,

e vypracovava dokumentaciu na vykonanie taktického cvi€enia.

Clenovia DHZO, musia spifiat vy$$ie spomenuté naleZitosti, a st povinny podriadit sa pri svojej &innosti
prikazom velitela hasi¢skej jednotky. Primarnou tlohou DHZO je plnenie uloh suvisiacich so zdolavanim
poziarov a vykonavanim zachrannych prac v katastralnom uzemi obce. Obce mézu zriadit na zaklade
pisomnej dohody spolo¢ny dobrovolny hasi¢sky zbor obce, v tomto pripade DHZO poskytuju potrebnu
pomoc v tiesni na zaklade vyzvania alebo na zaklade pokynu svojho dispeCerského pracoviska —
ohlasovne poziarov v katastralnom uzemi tychto obci.

Vyznam DHZO spociva hlavne v zasahoch ako:
o Poziare, ktoré vznikli v prirodnom prostredi.
e Povodne a odstrafiovanie ich nasledkov.
o Poskytnutie pomoci pri dihotrvajucich zasahoch.
e Technické zasahy jednoduchsieho charakteru, kde nie je potrebné pouzit pokrocilejSie
technické prostriedky.

V uvedenych zasahoch nie su kladené vysoké poziadavky na zasahujucich hasiCov z hladiska ich
technického vybavenia a tiez odbornej pripravy. Prislusnikovi DHZO postacuje 40 hodinovy kurz, nie je
potrebné dalSie odborné vzdelanie, nie su potrebné Zziadne skusenosti zo zasahovej cinnosti.
Poziadavky na OOPP tiez nie su vysoké v danom pripade postacuje dlhy montérkovy odev, pracovné
topanky, pracovné rukavice a prilba. Z vybavenia DHZO vyplyva, Ze nie su pripraveni na zlozitejSie
zasahy, kde je potrebné pouzit napriklad autonémny dychaci pristroj, alebo hydraulické
vyslobodzovacie naradie. (Dermek 2016)

Hasi¢ska jednotka okrem zdolavania poZiarov a vykondvania zachrannych prac plni aj najma
nasledujuce €innosti:

e zabezpeéuje akcieschopnost hasiéskej techniky a vecnych prostriedkov (Ulohy,
podmienky nasadenia a poZiadavky na akcieschopnost hasi¢skej jednotky podfa Vyhlasky MV
SR €. 611/2006 Z. z. vyplyvaju z prisludnej kategdrie dobrovolnych poZiarnych zborov obce, do
ktorej je zaradeny).

e vykonava v uréenom rozsahu odbornu pripravu svojich zamestnancov a ¢lenov (velitel,
¢lenovia, technici Specialisti),

e informuje bez zbytoéného odkladu o vyjazde na zasah a zasiela spravy o svojich
zasahoch krajskému riaditelstvu,

e vypracuva a vedie dokumentaciu hasi¢skej jednotky (knihy o vykone sluzby (strazna kniha),
spravy o zdsahu, roného a mesacného planu zdokonalovacej pripravy, zaznamu o uc€asti na
zdokonalovacej priprave, dokumentacie taktickych cvi¢eni a previerkovych cvieni, na useku
strojnej sluzby: prevadzkového dennika o pouzivani hasi¢ského automobilu a agregatu;
vozoveho zosita, na Useku spojovacej sluzby: stani€ného protokolu radiovych sluzieb (ak ma
hasi¢skéa jednotka povolenie na radiovu prevadzku podfa Vyhlasky MV SR €. 611/2006 Z. z.), v
ohlasovni poziarov: knihy ohlasenych pripadov, ostatnej dokumentacie vedenej v primeranom
rozsahu.). (Statut, 2020)

2. PRAVNY RAMEC DOBROVOLINYCH HASICSKYCH ZBOROV OBCI

Obec/Mesto ako zriadovatel dobrovofného hasi€ského zboru, mézZze vydat vo vztahu k hasiCskej
jednotke VS8eobecného zavazného nariadenia alebo Statatu. V tomto pripade ide o dva rozdielne
dokumenty, ktoré podliehaju rovnakymi zakonmi ale odliSnym paragrafom. VSeobecne zavazné
nariadenie musi byt spracované v zmysle § 6 ods. 1 podla zdkona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni,
a vydasa ,,PoZiarny poriadok obce/mesta“. Tato moznost je obsiahlejSia a obsahu okrem uloh hasiskej
jednotky aj povinnosti zamestnancov, starostu a povinnosti na Useku ochrany pred poziarmi. Statut
DHZO sa vydava v zmysle § 10 ods. 2 podla zakona &. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni. Statut
upravuje postavenie, ulohy, spolupracu so statnymi a inymi organmi, organizaciami a ob&anmi pri plneni
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uloh na useku ochrany pred poziarmi, jeho organizaciu, riadenie a pocetné stavy, zakladné zasady
vykonu sluzby a vztahy spoluprace s Civilnou ochranou Slovenskej republiky na Useku ochrany pred
poziarmi a ochrany obyvatelstva v pripade vzniku mimoriadnych udalosti.

Zo strany zriadovatelov DHZO je potrebné vytvarat personalne, organizacné a priestorové podmienky
tak, aby dobrovolne hasi¢ské zbory obce zaradené do systému celoploSného rozmiestnenia sil a
prostriedkov a v ramci I1ZS boli pripravené po vSetkych strankach plnit stanovené ulohy pri zdolavani
pozZiarov a vykonavani zachrannych prac v zmysle poZiadaviek na akcieschopnost, materialno-
technické vybavenie, odbornu pripravenost, vybavenie osobnymi ochrannymi pracovnymi prostriedkami
a zdravotnej spbsobilosti hlavne v tych oblastiach uzemného obvodu okresného riaditelstva, kde
jednotka HaZZ nema dostatoéné plosné pokrytie a nespifia poziadavku asu dojazdu na miesto
neziaducej udalosti.

Na zaklade zakona NR SR €. 314/2001 Z. z. o ochrane pred poziarom je v § 15 odsek 1. pismena b)
uréena povinnost obce ,zriadit’ dobrovolny hasi¢sky zbor obce na zdolavanie poZiarov a vykonavanie
zachrannych prac, ak dalej nie je ustanovené inak; udrZiavat jeho akcieschopnost’ a zabezpeclovat jeho
materialno-technické vybavenie,” ¢o Specifikuje v § 33 odsek 2. zakon NR SR ¢&. 314/2001 Z. z. kde
negativne vymedzuje povinnost zriadit ho. Obec nema povinnost zriadit ho pokial obec ma menej
obyvatelov ako 500. (Ballay, 2017)

Specifikacia dobrovolného hasiéského zboru obce je definovana v zakone NR SR &. 37/2014 Z. z. o
Dobrovolnej poziarnej ochrane Slovenskej republiky, kde v §3a pismena 1. ,Dobrovolna poziarna
ochrana Slovenskej republiky kazdorocne z finanénych prostriedkov ziskanych z dotacie podla § 4 ods.
3 poskytuje financné prostriedky obciam na ucel financénej podpory dobrovolnych hasi¢skych zborov
obce a obcianskym zdruzeniam zaradenym do celoplo§ného rozmiestnenia sil a prostriedkov.“ z ¢oho
vyplyva, Ze dotaciu mézu dostavat pokial spifiaji podmienky. Douréenie podmienok stanovuje vyhlaska
MV SR €. 611/2006 Z. z. o hasi¢skych jednotkach, ktora v § 3 odsek 1. ,Dobrovolné hasi¢ské zbory
obci zaradené do kategdrie podfa § 4 ods. 1 pism. a) aZ d) (tj. A1, A, B, C, D) sa na zéklade uréenia
stupna nebezpecenstva katastralneho tzemia jednotlivych obci zaradia do celoplosného rozmiestnenia
sil a prostriedkov.” pricom ,Do celoplosného rozmiestnenia sil a prostriedkov sa mbéze zaradit aj
obdéianske zdruZenie, ktoré spolupracuje s Hasi¢skym a zachrannym zborom a disponuje Specialnou
hasi¢skou technikou na nasadenie pri rozsiahlych, zloZitych a ¢asovo naroénych zasahoch (dalej len
"dobrovolny hasi¢sky zbor Special”).”. Z Eoho vyplyva, Ze je povinnost obce zriadit a pInit' si povinnosti
vyplyvajuce nie len z predlozenych pravnych predpisoch, ale aj z dalSich. Na zaklade ziadosti (podanou
starostom obce) o zaradenie do celoploSného rozmiestnenia sil a prostriedkov zriadeni dobrovolny
hasiésky zbor obce. Co vyZaduje od obce spinenie predpisanych povinnosti, ktoré st podla vyhlasky
MV SR €. 611/2006 Z. z. v § 4 konkretizované. (Ballay, 2017)

Vypracovanim Navrhu celoploSného rozmiestnenia sil a prostriedkov hasi¢skych jednotiek na uzemi
Slovenskej republiky v roku 2013 a samotnym realizovanim tohto projektu Ministerstvom vnutra
Slovenskej republiky, doSlo k masivnemu budovaniu dobrovolnych hasi¢skych zborov obci (DHZO) po
personalnej a technickej stranke, pridelovanim vybranej hasi¢skej techniky a penaznych dotacii
hasiéskym jednotkdm vo vazbe na rizikovost Uzemia aj k realnym mozZnostiam zaclenenia tychto
hasiéskych jednotiek do integrovaného zachranného systému. (Sucka,2018) O celoploShom
rozmiestneni sil a prostriedkov DHZO pojednava spominana vyhlaska 611/2006 Z. z. o hasi¢skych
jednotkach. Vo vyhlaske je uvedené, ze Dobrovolné hasi¢ské zbory obci, ktoré su su€astou konkrétne;j
kategorie DHZO su zahrnuté do celoplodného rozmiestnenia sil a prostriedkov prostrednictvom
uréeného stupfia nebezpe€enstva v konkréthom katastralnom dzemi (. A1, A, B, C, D). Vysledok
celoploSného rozmiestnenia sil a prostriedkov je:

e Stanovenie minimalneho poctu hasi¢skych jednotiek, ktory je potrebny a tieZ ich ¢as dojazdu
na miesto ur€enia, ktoré sa nachadza v katastralnom Uzemi obce v zavislosti od jeho stupna
nebezpecenstva.

e Zaradenie do poplachového planu.

e Navrh vytvorenia novych hasi¢skych stanic. (Vyhlaska MV SR ¢&. 611/2006 Z. z.)
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V spominanom zakone NR SR ¢&. 314/2001 Z. z. o ochrane pred poziarom, v § 33 odsek 7. je povinnost
obce informovat: ,Ak dobrovolny hasi¢sky zbor obce zaradeny do celoplo$ného rozmiestnenia sil a
prostriedkov nie je schopny pinit podmienky jeho zaradenia, obec musi bez zbytoéného odkladu tuto
skuto¢nost oznamit krajskému riaditelstvu.”. (Sucka, 2018)

Vys$Sie spomenuté pravne predpisy vytvaraju pravny ramec pre ¢innost DHZO od samotného procesu
zriadenia hasi¢skej jednotky az po plnenie uloh pri zdolavani poziarov, vykonavani zachrannych prac,
zabezpec€ovani akcieschopnosti hasi¢skej techniky a vecnych prostriedkov, vykonavania odbornej
pripravy Clenov v uréenom rozsahu, vedenia a vypracovania dokumentacie hasi¢skej jednotky az po
poskytovanie informacii krajskym a okresnym riaditelstvam HaZZ o zasahovej ¢innosti a materialno-
technickom vybaveni. (Su¢ka,2018)

3. KATEGORIE DHZO PODIA STUPNA NEBEZPECENSTVA

O celoplosnom rozmiestneni sil a prostriedkov DHZO pojednava vyhlaska 611/2006 Z. z. o hasi¢skych
jednotkach. Vo vyhlaske je uvedené, ze Dobrovolné hasi¢ské zbory obci, ktoré su sucastou konkrétnej
kategorie DHZO su zahrnuté do celoploSného rozmiestnenia sil a prostriedkov prostrednictvom
uréeného stupna nebezpecenstva v konkrétnom katastralnom uzemi. Vo vyhlaske sa uvadza, ze zbor
by mal byt zaradeny do jednotlivej kategorie na zaklade stupfia nebezpelenstva v danom uzemi, ktory
vyplyva z analyzy poziarneho nebezpelenstva prislusného Uzemia. V skuto€nosti sa pritomnost zboru
v konkrétnej kategorii uskutoCriuje prostrednictvom ziadosti obce, ktora ziadost’ odosiela na DPO SR.
Zriadovatel DHZO, teda obec sa prostrednictvom svojich schopnosti, moznosti a spinenia narokov na
vybavenie DHZO méze rozhodnut a poziadat o zaradenie do jednotlivej kategoérie (obrazok 1).

Kategoria A1 - zaradena Kategoria A - zaradena
ku katastralnemu ku katastralnemu - .
uzemiu obce s Cislom uzemiu obce s Cislom funKkifﬁg%r('ja Er_ glt?c;ru
nebezpecenstva lll. az nebezpecenstva V. az podpory :
VILI. VILI.

Kategoria D - zaradené

Kategoria C - plni vSetky DHZO, ktoré o
funkciu podpory zboru. zaradenie do kategorie
nepoziadali.

Obrazok 1 Kategorizacia DHZO podfa stupfia nebezpecenstva

Jednotlivé kategorie sa liSia poCetnymi stavmi, hasiCskou technikou, vecnymi prostriedkami aj
prostriedkami jednotlivych odbornych sluzieb. Hlavné rozdiely medzi skupinami A1 a A su autonémne
dychacie pristroje, ktoré pri kategérii A1 musia byt k dispozicii ale pri kategérii A je to nutné len v
pripade, ak si to vyZaduje poZiarnobezpelnostna situacia v danom obvode. Obdobne to plati pre
prenosny odsavac dymu alebo pretlakovy ventilator a pre prenosnu osvetlovaciu stanicu.

Rozdiel medzi kategériou A a B je uz markantnejSi hlavne v ¢ase vyjazdu. Pri kategérii A je to do 10
minut od ohlasenia, no pri kategdrii B je ¢as 2 hodiny na spohotovostnenie a nasledne 10 minut na
vyjazd. Dal$ie rozdiely st v po&etnych stavoch, kde pre kategériu A plati 16 + 1 a pre Kategériu B 9 + 1
a tieZ pri vybaveni hasi¢skou technikou.

Pri kategoériach B a C badat tiez zna¢né rozdiely, ide najma o odbornu pripravu ¢lenov DHZO. Pri
dobrovolnikoch v kategérii B je podmienkou, no v kategdrii C nie. V kategorii C tieZ nie je poZiadavkou
mnozstvo vecnych prostriedkov a poZiadavka na techniku je v podstate nulova. Dobrovolnici v kategorii
C maju v poziadavkach v podstate len jednoduché naradie ako lopata, krompag, hasi¢ska sekera a
vybavenie OOPP. Pocetné stavy su vSak rovnaké a liSia sa iba funkénym zlozenim, ¢o vyplyva z
absencie techniky, ktoru ked nemate nemusite mat ani strojnika.
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Pri kategéridch DHZO A1 a A méZeme hovorit, Ze ide v katastrdlnom uzemi obce o vyznamnu zlozku
pri prvotnom zasahu a pri poskytovani pomoci. Vyjazd Do 10 minut je sice o mnoho dIhSi ako vyjazd
hasi¢skych jednotiek HaZZ, ale z hladiska umiestnenia hasi¢skej stanice DHZO, priamo v obci, mbze
byt ¢as dojazdu mensi ako pri HaZZ.

Hasitské jednotky spadajice do kategérii B a C nespifiaju zo stranky akcieschopnosti dostatoéné
poziadavky na prvotny zasah, pretoze ich spohotovostnenie je do dvoch hodin od vyzvania operaénym
strediskom. Z toho vyplyva, Ze nie sU vyznamnou zachrannou zloZzkou. V&E&Si vyznam maju tieto
kategdrie pri dlhotrvajucich zasahoch, kde pomahaju vytazenym jednotkdam HaZZ. Pri takychto
zasahoch trvajucich aj niekolko desiatok hodin az dni je takato pomoc urcite na mieste.

Kraj Kategoria

A1 A B C

Bratislavsky 0 3 41 14
KoSicky 2 8 115 79
Trenciansky 4 12 159 68
Trnavsky 0 25 131 29
Zilinsky 1 14 207 102
Nitriansky 0 7 90 45
PreSovsky 0 9 247 193
Banskobystricky 1 7 124 128
Spolu 8 85 1114 658

Celkovo DHZO 1865

Tabulka 1 PoCet DHZO v jednotlivych kategdriach za rok 2021 (Krajské riaditel'stva HaZZ, 2022)

Najvacsi percentualny stav DHZO v jednotlivych kategériach tvori priblizne 60% DHZO v kategérii B
a najmenej v kategorii A1. Na obrazku 2 je uvedeny po€et DHZO podla jednotlivych krajov za rok 2021.

Bratislavsky
KoSicky
Trenciansky
Trnavsky
Zilinsky
Nitriansky
PreSovsky
Banskobystricky

0 50 100 150 200 250 300 350 400 450 500

Pocet DHZO

Obrazok 2 Pocet DHZO podla krajov (Krajské riaditel'stva HaZZ, 2022)

Obrazok 2 znazorfiuje poet DHZO v jednotlivych krajoch, kde je jasné, Ze najvy3si poet DHZO sa
nachadza v Pre$ovskom kraji a to 449 dobrovolnych hasiéskych zborov obci po fiom nasleduje Zilinsky
s poctom zborov 324. S najmen$im poctom dobrovolnych hasi¢skych zborov obci vystupuje v grafe
Bratislavsky kraj a to s po¢tom 58.
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ZAVER

Problematika dobrovofnych hasi¢skych zborov obci je velmi naro¢na, vzhladom k tomu, Zze na jej
¢innost' vplyva viacero faktorov. Vyrazny vplyv ma samosprava a zaujem obc¢anov/obyvatelov obce.
Bez finan€nej a materialnej pomoci zo strany samospravy je €innost obmedzujuca, a bez zaujmu
ob&anov vznika personalny deficit, ktory ma existenény vplyv. Zo strany samospravy, moze obec vyuzit
vSetky kompentencie v zmysle zakona ¢. 369/1990 o obecnom zriadeni, a vypracovat vSeobecné
zavazne nariadenie alebo Statit DHZO. Obsahom vSeobecne zavazného nariadenia je zriadovacia
listina a spominany Statut. Samotné prepojenie (odkaz) medzi 314/2001 o ochrane pred poziarmi
a zakonom 369/1990 o obecnom zriadeni, nie je. AvSak, ak existuje povinnost zriadit hasi¢sku jednotku
na urovni samospravy, musi existovat’ aj uznesenie obecného zastupitelstva, ktoré sa viaze k zriadeniu
DHZO anaslednym vymenovanim velitefa DHZO s vydanim menovacieho dekrétu. Po tychto
uzneseniach obecného/mestského zastupitelstva, je vhodné vypracovat zriadovaciu listinu DHZO ktora
je suCastaou vSeobecne zavazného nariadenia.
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