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POROVNANI KONCEPCE JEDNOTEK POZARNI OCHRANY OBCI
PREDURCENYCH K PLNENi SPECIFICKYCH UKOLU OCHRANY
OBYVATELSTVA SE ZARIZENiMI CIVILNi OCHRANY

COMPARISON OF THE CONCEPT OF FIRE PROTECTION UNITS OF
MUNICIPALITIES DESTINED TO FULFILL SPECIFIC TASKS OF THE
CIVIL PROTECTION WITH CIVIL PROTECTION FACILITIES

ONDREJ BELICA

ABSTRACT: The article compares the fire rescue units of municipalities designated to perform specific tasks of civil protection
with the civil protection facilities Basically it is a comparison of concepts based on the requirements of the relevant legal and
other regulations, especially from the point of view of the possibility of using the compared entities, the requirements for their
formation and the professional training of their personnel. Article turns out that the capabilities of both entities in fulfilling the
tasks of civil protection and protection of the population are to some extent identical, they differ only in partial capabilities (e.g.
providing first aid, anti-flood measures and pumping water, searching and recovering, etc.).
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uvoD

»Ochranou obyvatelstva plnénim Gkolu civilni ochrany se pro téely zakona rozumi zejména varovani,
evakuace, ukryti a nouzové prfeziti obyvatelstva a dalSi opatfeni k zabezpeceni ochrany jeho Zivota,
zdravi a majetku.”

§ 2 pism. zakona &. 239/2000 Sb.

»Ochrana obyvatelstva je v Sir§im pohledu chapana jako systém prevence, pripravenosti a odezvy vuci
mimoradnym udalostem a krizovym situacim, jehoz cilem je ochrana Zivotl, zdravi, majetku
a Zivotniho prostfedi. Aktéry jsou organy statni spravy, uzemni samospravy, pravnické a podnikajici
fyzické osoby, ale také samotni obcané*

Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2025 s vyhledem do roku 2030

Vyznam ochrany obyvatelstva spo€iva v pfipravé na feSeni mimoradnych udalosti a krizovych stavi
a minimalizaci jejich nasledkd. To jak ve vztahu k ochrané Zivota, zdravi tak i majetku a Zivotniho
prostiedi. (Sin a kol., 2017) NeZ se ochrana obyvatelstva dostala do sou¢asné podoby, pro$la
dlouhym vyvojem, ktery prakticky zadal jiz pfed druhou svétovou valkou (Silhanek, Dvorak, 2003).
Prestoze od svého pocatku az do konce roku 1975 spadala (s kratkou pFestavkou za Protektoratu)
pod Ministerstvo vnitra (Silhanek, Dvorak, 2003; Klementova, 2022), vétsina populace ji ma spojenou
s ozbrojenymi silami'. Mnozi proto vnimaji za pocatek konce civilni ochrany zruseni zakladni vojenské
sluzby v prosinci roku 2004 (Ministerstvo obrany). Jako konec samotny pak berou zruSeni
zachrannych prapord ACR na podzim 2008 (v&. pfevedeni 157. zachranného praporu Hlugin na
Zachranny Utvar Hasiéského zachranného sboru CR (Stenclova, 2013)). Dalsi pak za konec povazuji
zanik Hlavniho ufadu civilni ochrany (v€. regionalnich ufadl) a s nim spojeny pfesun civilni ochrany
pod Ministerstvo vnitra (resp. v roce 2001 transformovany Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky).

Ochrana zivotll a zdravi obyvatel, zivotniho prostfedi, zvifat a majetku pfed mimofadnymi udalostmi
a krizovymi situacemi je v prvni fadé Ukolem Hasiéského zachranného sboru CR (Zakon &. 320/2015

' tomu nepomaha ani fakt, Ze vojenské Gtvary civilni obrany presly v roce 1953 pod Ministerstvo vnitra. (Silhanek,
Dvorak, 2003)
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Sb.). Ten se, za podminek stanovenych pfislusnymi pravnimi predpisy?, podili na zajistovani ochrany
obyvatelstva a civilniho nouzového planovani (Zakon €. 320/2015 Sb.).

Zmahani mnohych mimofadnych udalosti vétdiho rozsahu &i krizovych situaci vyZaduje nasazeni
i dalSich sil a prostfedkd, nez kterymi disponuje HZS. Jimi jsou zejména sily a prostfedky jednotek
pozarni ochrany zafazenych do ploSného pokryti kraje (v souladu s § 4 odst. 1 zakona ¢. 239/2000
Sb.) a ostatnich slozek (ve smyslu § 4 odst. 2 zakona ¢&. 239/2000 Sb.). V pfipadé ochrany
obyvatelstva/civilni ochrany se jedna subjekty zfizované dalSimi stranami. Témito subjekty jsou
i zaFizeni civilni ochrany a jednotky pozarni ochrany obci preduréené k plnéni specifickych
ukoll ochrany obyvatelstva.

1. ZARIZENI CIVILNi OCHRANY

Oznacgenim ,zafizeni civilni ochrany“ se rozumi personalni a materialni ukolové uskupeni urené
k pInéni vybranych Ukoll ochrany obyvatelstva. Pojem ,zafizeni“ mlze evokovat stroj, pfistroj, nastroj,
nebo néjaké pracovisté ¢i provozovnu. Ostatné, i slovnik spisovné ¢estiny jako prvni uvadi ,pfedmét,
pristroj uzpdsobeny k uréitému ukonu®, dale pak ,soubor pfedméti slouzici k vybaveni a provozu
néceho*, zarover ale uvadi, Ze se jedna o ,organizaéni jednotku, Gtvar, organizaci* (Ustav pro jazyk
gesky AV CR). Rozhoduijici je vymezeni pojmii v zakoné o integrovaném zachranném systémus3, které
uvadi, Ze (pro potifeby zakona) se zafizenim civilni ochrany rozumi slozky* tvorené fyzickymi osobami
a vécnymi prostfedky (Zakon €. 239/2000 Sb.).

Ten samy zakon pak uvadi, ze zafizeni civilni ochrany je ostatni slozkou integrovaného zachranného
systému, poskytujici planovanou pomoc na vyzadani (Zakon ¢&. 239/2000 Sb.) a jako takové jej Ize
vyuzit k zachrannym a likvidaénim pracim. Vyhlaska Ministerstva vnitra k pfipravé a provadéni ukold
ochrany obyvatelstva® stanovuje personalni sloZzeni tvofené velitelem a minimalné dvéma pomocniky
(pfip. zdravotniky, prlzkumniky, Fidi¢i, pozorovateli atp., kdy pocet a sloZeni/kvalifikace se lisi
v zavislosti na zaméfeni daného zafizeni) a odbornou pfipravu jeho personalu (velitel, zdravotnik,
chemik, laborant, prlzkumnik, dozimetrista, pomocnik, obsluha, fidi¢, pozorovatel, smérnik, nosic,
Clen zabezpelujici dekontaminaci a ¢&len vydeje prostiedkd individualni ochrany) (Vyhlaska
¢. 380/2002 Sb.).

1.1 Z¥izeni zafizeni civilni ochrany

V pfFipadech, kdy jsou pravnické nebo podnikajici fyzické osoby zahrnuty do havarijniho planu kraje
nebo vnéjsiho havarijniho planu, pfipadné jsou vlastniky stavby civilni ochrany (pfip. stavby dotéené
pozadavky civilni ochrany), anebo provozuji Skolska, socialni nebo obdobna zafizeni, i jsou
poskytovatelem zdravotnich sluZeb, jsou povinny umoznit jejich vyuZiti pro potfeby civilni ochrany,
nebo vytvofit podminky pro vydej ochrannych masek, filtrd pro ochranu dychacich cest, détskych
ochrannych kazajek, ochrannych odévl pro ochranu povrchu téla a dalSich ochrannych prostfedku
a mohou zfizovat zafizeni civilni ochrany (Zakon &. 239/2000 Sb.).

Pozn.: Povinnost umoZnit vyuZiti stavby civilni ochrany nebo stavby dotéené poZadavky civilni
ochrany pro potrebu civilni ochrany, véetné umoznéni pristupu hasi¢sky zachranny sbor (HZS)
kraje za ucelem udrzby, konftroly, pouzivani atp., maji stejné jako pravnické a podnikajici
fyzické osoby i fyzické osoby, které jsou jejim viastnikem (Zakon €. 239/2000 Sb.).

Zaftizeni civilni ochrany mohou zfizovat i obce (VyhlaSka €. 380/2002 Sb., Zakon &. 239/2000 Sb.);

Zakon ¢. 128/2000 Sb., jiné pravnické osoby i podnikajici fyzické osoby (Vyhlaska €. 380/2002 Sb.),

tedy i subjekty, které nejsou vlastniky stavby civilni ochrany ¢i dotéené jejimi pozadavky®. Samotné

zafizeni civilni ochrany mit vlastni pravni subjektivitu nemusi, nebot je sou&asti pravnické osoby nebo

2 Napt. zakon &. 320/2015 Sb., o Hasigském zachranném sboru Ceské republiky a o zmé&né nékterych zakont, zakonem
€. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakonu a dal$ich

3 Zakon ¢&. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakond

4 zafizenim civilni ochrany bez pravni subjektivity se pro téely tohoto zakona rozumi souéasti pravnické osoby nebo
obce urcené k ochrané obyvatelstva; tvori je zaméstnanci nebo jiné osoby na zakladé dohody a vécné prostredky*
(Zakon €. 239/2000 Sb.)

5 Vyhlaska ¢. 380/2002 Sb., k pripravé a provadéni ukolt ochrany obyvatelstva

8 miize se tedy jednat i o sbory dobrovolnych hasi¢t obci, jednotky sbord dobrovolnych hasiti obci, jednotky pozarni
ochrany obci, zapsané spolky, spole€nosti s ruéenim omezenym, prakticky kohokoliv, kdo ma pravni subjektivitu
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obce (Zakon €. 239/2000 Sb.), ale nic nebrani tomu, aby ji mélo, at uz v podobé spolku (ve smyslu
§ 214 a nasl. zakona ¢. 89/2012 Sb.”) nebo jiné obchodni spole¢nosti (podle zakona ¢. 90/2012 Sb.,
o obchodnich korporacich), zalozené jen za Ucelem stat se zafizenim civilni ochrany.

VySe uvedeni mohou na HZS kraje podat zadost o vyjadfeni k Ucelnosti zfizeni zafizeni civilni

ochrany, v niz kromé identifikacnich a kontaktnich Udaji Zadatele uvedou i zdroje moznych rizik

vzniku mimoradnych udalosti, stejné jako dal$i skute¢nosti, které mize HZS pfi posuzovani ucelnosti
pouzit. Na zakladé informaci poskytnutych v Zadosti, a s ohledem na potfeby zabezpeceni ukolu

vyplyvajicich z vnéjsiho havarijniho planu nebo havarijniho planu kraje, zasle HZS zfizovateli do 30

dnd vyjadfeni, v némz uvede ucel, pro néjz je vhodné zafizeni civilni ochrany zfidit a zaroven

doporuci jeho personalni slozeni. (Vyhlaska ¢. 380/2002 Sb.)

Pozn.: Cést prvni vyhlésky ¢. 380/2002 Sb., které se vénuje postupu pfi zfizovéni zafizeni civilni
ochrany a pfi odborné pfipravé jejich personalu odkazuje na § 7 odst. 7 pism. c) zakona
€. 239/2000 Sh. Po ¢etnych novelach zakona byl do § 7 vioZzen dal$i odstavec a v soucasnosti
v zdkoné ¢. 239/2000 Sh. ,postup pri zfizovani zafizeni civilni ochrany a pfi odborné pripravé
jejich personalu” upravuje § 7 odst. 8 pism. c), nikoliv odst. 7, jak uvadi vyhlaska ¢. 380/2002
Sb., ktera doposud zZadnou novelou neprosla.

1.2 Zaméfreni zafizeni civilni ochrany

Ugel, k némuz bylo zafizeni civilni ochrany zfizeno, vychazi zejména z potfeb zabezpe&eni ukol
vyplyvajicich z vnéjSiho havarijniho planu nebo havarijniho planu kraje. VyhlaSka pak zafizeni podle
ucelu déli na zafizeni civilni ochrany pfeduréend pro:

e zajiSténi evakuace,

e ZzajiSténi nouzového preziti a organizované humanitarni pomoci,

e nouzoveé zdsobovani vodou,

e poskytovani prvni pomoci,

e provadéni praci spojenych s vyproStovanim osob a k odstranovani nasledkd mimofadnych

udalosti,

e ZzjiStovani a ozna€ovani nebezpenych oblasti,

e zabezpecCeni dekontaminace terénu,

e zabezpecleni dekontaminace osob a odévd,

e zabezpeceni dekontaminace vécnych prostfedkd,

e zabezpecCeni ukryti osob ve stalych ukrytech,

e zabezpeceni vydeje prostfedkl individualni ochrany. (Vyhlaska ¢. 380/2002 Sb.)

Tabulka 1 Pfehled ukold, které m{ize plnit zafizeni civilni ochrany

Zarizeni civilni ochrany

Evakuace

nouzové preziti a organizovana humanitarni pomoc
nouzoveé zasobovani vodou

poskytovani prvni pomoci

provadéni praci spojenych s vyproStovanim osob a k odstrafiovani nasledk mimoradnych udalosti
zjiStovani a oznaovani nebezpeénych oblasti
dekontaminace terénu

dekontaminace osob a odévu

dekontaminace vécnych prostredki

ukryti osob ve stalych Ukrytech

vydej prostfedku individualni ochrany

7 zakon ¢. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik
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1.3 Odborna pfiprava personalu zafizeni civilni ochrany

Smyslem odborné pfipravy je objasnéni role a ulohy zafizeni civilni ochrany (CO) pfi vzniku
mimoradné udalosti. Zaroven se zaméfuje na pInéni Ukoll vyplyvajicich z funkce (jak zafizeni
samotného, tak funkéniho zafazeni jeho zaméstnancu/€lend) s dlrazem na opatfeni ochrany
obyvatelstva a na soucinnost se slozkami integrovaného z&chranného systému. (Vyhlaska
¢. 380/2002 Sb.)

Odbornou pfipravou musi projit kazdy z personalu zafizeni civilni ochrany. Jeji rozsah se odviji
v zavislosti na vykonavané funkci. Pro velitele, zdravotniky, chemiky, laboranty, prizkumniky
a dozimetristy je vyzadovana Sestnactihodinova teoreticka pfiprava (zpravidla) ve vzdélavacim
zafizeni HZS CR a kazdé dva roky &tyfhodinova prakticka priprava v objektu zfizovatele zafizeni.
V pfipadé pomocnik(l, obsluhy, Fidi¢l, pozorovatelt, smérnik(, nosi¢l, ¢lent zabezpedujicich
dekontaminaci a ¢lent vydeje prostfedkd individualni ochrany se vyzaduje kazdé dva roky
¢tyfhodinova prakticka pfiprava v objektu zfizovatele zafizeni. Vyhlaska ¢. 380/2002 Sb.

2. JEDNOTKY POZARNiI OCHRANY OBCi PREDURCENE K PLNENi SPECIFICKYCH
UKOLU OCHRANY OBYVATELSTVA

Na rozdil od zafizeni civilni ochrany v pfipadé jednotek pozarni ochrany (dale jen JPO) nemohou
vzniknout zadné pochybnosti, Ze by se mohlo jednat o cokoliv jiného, nez o ,slozku, €i organizacni
atvar (vy$$iho celku)‘ (Ustav pro jazyk &esky AV CR), konkrétngé o organizovany utvar s vnitni
hierarchii, tvofeny hasiéi, vybaveny technikou a vécnymi prostiedky, vedeny velitelem (Rad vykonu
sluzby, 2021). JPO jsou blize definovany a déleny v paragrafech 65 — 68 zakona o pozarni ochrané?
a zpusob jejich zfizovani a vnitfni organizace je uveden v § 3 (zfizovani) a §§ 4 — 6 vyhlasky
Ministerstva vnitra o organizaci a ¢innosti jednotek pozarni ochrany®. Jednotky pozarni ochrany (HZS
CR a jednotky pozarni ochrany zafazené do plodného pokryti kraje jednotkami pozarni ochrany) jsou
z&kladnimi slozkami integrovaného zachranného systému (Zakon &. 239/2000 Sb.).

Mezi zakladni ukoly jednotek pozarni ochrany patfi, mimo jiné, i pInéni ukol na Useku civilni ochrany
a ochrany obyvatelstva. V navaznosti na to pak zdkon o pozarni ochrané uvadi, Zze provadéci pravni
predpis stanovi zasady Cinnosti jednotek pozarni ochrany na Useku civilni ochrany a ochrany obyvatel.
(Zakon €. 133/1985 Sb.)

Clanek se nadale bude zabyvat jednotkami poZarni ochrany obce, tedy jednotkami sbor(
dobrovolnych hasicl obce, tak jak jsou definovany v § 65 odst. 1 pism. c) a v § 68 odst. 1.

2.1 Zrizeni jednotky sboru dobrovolnych hasic¢t predurcené k pInéni specifickych
ukolu ochrany obyvatelstva

Vzhledem ke skute¢nosti, Ze pro vykon samostatné pusobnosti mohou obce zfizovat pravnické osoby
i organizacni slozky obce (Zakon &. 128/2000 Sb.), mohou v samostatné pusobnosti na Useku pozarni
ochrany ve svém Uzemnim obvodu zfizovat jednotky sbori dobrovolnych hasi€l obce (Zakon
€. 133/1985 Sb.). Coby zfizovatel je obec zaroven spravcem jednotky, proto starosta, coby statutarni
organ obce, jmenuje (a odvolava) velitele jednotky. Kromé vyjadfeni HZS kraje ke zpusobilosti velitele,
prihlizi k navrhu ob¢anského sdruzeni’® plsobiciho na Useku poZzarni ochrany (Zakon ¢. 133/1985
Sb.). O zfizeni jednotky sboru dobrovolnych hasi¢l obce se vede dokumentace tvofena zfizovaci
listinou, jmenovacim dekretem velitelem jednotky a seznamem ¢lend, véetné dokumentace ke

kazdému z nich (odborna a zdravotni zpUsobilost) (Nafizeni vlady €. 172/2001 Sb.).

Jednotka ale muze byt zfizena i v pfipad€, Ze v obci neni spolek — sbor dobrovolnych hasicl, stejné
tak, jako existence spolku (sboru dobrovolnych hasié¢l) neznamena, Ze je zfizena jednotka. Dochazi

8 Zakon ¢&. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané

% Vyhlaska &. 247/2001 Sb., o organizaci a innosti jednotek pozarni ochrany

10 Z&kon hovofi o ob&anském sdruZeni, avdak s udinnosti zakona &. 89/2012 Sb., obdanského zakoniku a rovnéz
s ohledem na pfislusna ustanoveni zakona €. 304/2013 Sb., o vefejnych rejstficich podléhaji spolky od 1. 1. 2014
evidenci ve spolkovém rejstiiku vedeném pfisluSnym soudem. Ve smyslu ustanoveni § 3045 odst. 1 zakona ¢. 89/2012
Sb. se veskera sdruzeni podle zakona €. 83/1990 Sb. o sdruzovani obanu povazuji za spolky podle zakona &. 89/2012
Sb. Sdruzeni hasiét Cech, Moravy a Slezska a jeho poboéné spolky, pfestoze maji v nazvu sdruzeni, ve skuteénosti se
jedna o spolky a zapsané spolky.
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tak k situacim, Zze jsou obce, které maji jednotku pozarni ochrany i pfresto, Zze nemaji sbor
dobrovolnych hasi¢l (spolek) i k situacim, ze v nékterych obcich ma spolek (sbor dobrovolnych
hasi¢l) nékolik desitek ¢lend (nebot se Uspé&Sné vénuje pozarnimu sportu &i v obci organizuje
hasi¢ské baly), zatimco jednotku se nedafi personalné obsadit.

V pfipadech, kdy je jednotka sboru dobrovolnych hasi¢t pfeduréena pro ochranu obyvatelstva, muze
zakladni pocetni stav ¢len(l (stanoveny pfilohou €. 4 k vyhlasce €. 247/2001 Sb.) navysit podle potfeby
(Rad vykonu sluzby, 2021). Pokud je sougasné i zafizenim civilni ochrany, musi navysit personalni
stav stanoveny zafazenim do pfislusné kategorie JPO o potfebny pocet ¢lenl (Vyhlaska ¢. 247/2001
Sb.).

2.2 Zaméreni JPO obce preduréené k plnéni specifickych ukolti ochrany obyvatelstva

Stejné jako u zafizeni civilni ochrany, v ramci pfipravy dokument( ploSného pokryti kraje stanovuje
HZS po dohodé se zfizovatelem JPO charakter specializovanych ukoll pro ochranu obyvatelstva, pro
jejichz pInéni bude jednotka pfeduréena (Rad vykonu sluzby, 2021).

Ukoly jednotek SDH obci pfi ochrané obyvatelstva jsou:

e provadéni zachrannych a likvida¢nich praci (Vyhlaska €. 247/2001 Sb.), zejména technické
pomoci pfi odstrafiovani nasledk mimoradnych udalosti, protipovodriové ochrany v obci,
gerpani vody, pomoci pfi patrani a vyhledavani osob (Rad vykonu sluzby, 2021),

e podileni se na evakuaci obyvatel,

e podileni se na oznaCovani oblasti s vyskytem nebezpe&nych latek,

e podileni se na varovani obyvatel,

e podileni se na dekontaminaci postizenych obyvatel nebo majetku,

e podileni se na humanitarni pomoci obyvatelstvu a zajisténi podminek pro jeho nouzové
preziti. (Vyhlaska &. 247/2001 Sb.; Rad vykonu sluzby, 2021)

Tabulka 2 Pfrehled ukold, které muze plnit JPO obce pfeduréena k ochrané obyvatelstva

JPO obce predurcena k plnéni specifickych ukolti ochrany obyvatelstva

provadéni zachrannych a likvidaénich praci, zejména technické pomoci pfi odstrafiovani nasledki
mimoradnych udalosti, protipovodnové ochrana v obci, Cerpani vody, pomoci pfi patrani a vyhledavani
osob

evakuace obyvatel

oznacovani oblasti s vyskytem nebezpecnych latek

varovani obyvatel

dekontaminace postizenych obyvatel nebo majetku

humanitarni pomoc obyvatelstvu a zajiSténi podminek pro jeho nouzové preZziti

2.3 Odborna priprava personalu JPO obce preduréené k plnéni specifickych ukolt
ochrany obyvatelstva

Pravidelna odborna pfiprava jednotek pozarni ochrany obci pfeduréenych k pInéni ,specialnich® tkolu
ochrany obyvatelstva s Uzemni plsobnosti probiha zpravidla formou UG¢asti na taktickém cvic¢eni nebo
jiné formé& odborné pripravy organizované HZS kraje (Rad vykonu sluzby, 2021). HZS krajt poradaji
pro Cleny JPO obci, pro techniky ochrany obyvatelstva nebo pro velitele druzstev (jednotek)
preduréenych k ochrané obyvatelstva Sestnacti hodinovy kurz Technik ochrany obyvatelstva (T OOB-
16). Obsah kurzu je jednotny pro vSechny JPO obci (tematické okruhy jsou Uvod do problematiky,
struéna charakteristika zakonU a provadécich pravnich pfedpisu, varovani a informovani obyvatelstva,
evakuace obyvatelstva, nouzové preZiti obyvatelstva a humanitarni pomoc, Cinnost jednotek pfi
povodnich a poSkozeni budov, nebezpeéné latky a ochrana jednotlivce pfi uniku nebezpeénych latek
a psychosocialni péfe o postizené obyvatelstvo a preventivné vychovna cinnost obyvatel
a nezohledriuje zaméfeni jednotky ani nerozliSuje jednotlivé funkce ¢lend jednotky. (Technik ochrany
obyvatelstva)
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Zaroven ale pravidelnou odbornou pfipravu hasi¢u (skladajici se z teoretické pfipravy, praktického
vycviku, provéfovacich a taktickych cviCeni, instrukéné metodickych zaméstnani €i specializaCnich
kurz(l) s ohledem na pfeduréenost jednotky pro ochranu obyvatelstva fidi, organizuje a ovéfuje jeji
velitel, ktery zaroven stanovuje rozsah pravidelné odborné pfipravy. V jednotce se zpracovava roCni
plan odborné pfipravy zohlednujici odbornou pFipravu hasi¢l souvisejici s pfeduréenosti jednotky pro
ochranu obyvatelstva. (Rad vykonu sluzby, 2021)

3. POROVNANi SCHOPNOSTi NA ZAKLADE DOKUMENTU

Z literarni reSer$e pravnich dokumentl (zejména vyhlasky ¢. 380/2002 Sb.'") a interniho normativniho
aktu (Rad vykonu sluzby C. j. MV-179143-8/PO-1ZS-2021'2) vyplyvaji Gkoly ochrany obyvatelstva
(O0), které jsou schopny plnit oba zkoumané subjekty a Ize identifikovat ty Ukoly, které je schopen
plnit pouze jeden ze subjekt.

Pozn.: Uvedené vysledky jsou pouze teoretické vystupy vychazejici z komparace pravnich
dokumentt, nikoliv praktické srovnani existujicich subjekti, ani z porovnani situace v celé CR
Ci konkrétnim kraji a pro potfeby tohoto &lanku nebylo provedeno Zadné porovnavaci
namétové Ci provérovaci cviceni.

Oba subjekty jsou schopny plnit uUkoly spojené s dekontaminaci (osob i techniky), evakuaci
obyvatelstva, nouzovym pfezitim, odstrafiovanim nasledkd mimofadnych udalosti, organizovanim
humanitarni pomoci, oznaovanim nebezpecénych oblasti a vyprostovanim osob. Zafizeni CO jsou
navic ur€ena ke zjiStovani nebezpecnych oblasti, k poskytovani prvni pomoci, zabezpeceni ukryti
osob ve stalych Ukrytech a zabezpeceni vydeje prostfedkl individualni ochrany. JPO obci pfeduréené
k plnéni specifickych Ukold OO jsou navic schopné zabezpecit Cerpani vody, patrat a vyhledavat
osoby, plnit ukoly protipovodriové ochrany a podilet se na varovani obyvatelstva.

Tabulka 3 Porovnani kol ochrany obyvatelstva, které mohou oba subjekty vykonavat

JPO obce preduréena k plnéni specifickych

Zazenciviniiosniany ukolli ochrany obyvatelstva

dekontaminace osob a odév(

dekontaminace postizenych obyvatel nebo

dekontaminace terénu .
majetku

dekontaminace vécnych prostredki

evakuace

evakuace obyvatel

nouzové zasobovani vodou

nouzové preziti a organizovana humanitarni pomoc

humanitarni pomoc obyvatelstvu a zajisténi
podminek pro jeho nouzové preziti

poskytovani prvni pomoci

13

provadeéni praci spojenych s vyprostovanim osob
a k odstrafiovani nasledk mimorfadnych udalosti

provadéni zachrannych a likvidacnich praci,
zejména technicka pomoc pfi odstrafiovani
nasledkd mimoradnych udalosti,
protipovodhova ochrana v obci, Eerpani vody,
pomoc pfi patrani a vyhledavani osob

ukryti osob ve stalych ukrytech

vydej prostfedkl individualni ochrany

zjiStovani a ozna€ovani nebezpeénych oblasti

oznadovani oblasti s vyskytem nebezpecnych
latek

varovani obyvatel

" Vyhlaska &. 380/2002 Sb., k pfipravé a provadéni kol ochrany obyvatelstva

12 Rad vykonu sluzby v jednotkach hasiéskych zachrannych sbort podnikd, sborti dobrovolnych hasiél obci a sbort
dobrovolnych hasi&t podniki, C. j. MV-179143-8/P0O-1ZS-2021, z 22. prosince 2021

3 Na druhou stranu podle obecnych Ukolli jednotek SDH obci pfi zachrannych pracich a pfi ochran& obyvatelstva je
jednotka ,schopna poskytnout prvni pfedlékafskou laickou pomoc v rozsahu laické resuscitace, stabilizace, zastaveni
krvéceni, oSetfeni popéalenin a omrzlin“ (Rad vykonu sluzby, 2021)
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Zajimavosti je, Zze dot€ené pravni dokumenty (vyhlaska a fad) v pfipadé zafizeni civilni ochrany hovofri
o zaji$téni (napf. evakuace, nouzového preziti), poskytovani (napf. prvni pomoci), provadéni (napf.
praci spojenych s vyprostovanim ¢i odstrafiovanim nasledk(l) a zabezpeceni (napf. dekontaminace ¢i
ukryti). V pfipadé JPO pojednavaji o provadéni pouze u zachrannych a likvida¢nich praci a pak uz jen
vyhradné o podileni _se (na evakuaci, na oznacovani oblasti, na varovani, na dekontaminaci, na
humanitarni pomoci a na nouzovém pieziti).

Tabulka 4 Prehled ukoll CO, a schopnost obou zkoumanych subjektl je vykonavat

Cinnost preduréeni Zarizeni CO JPO preduréena k OO
Cerpani vody ne ano
dekontaminace osob a odév ano ano
dekontaminace terénu ano ano (je-li terén chapan jako

majetek)
dekontaminace vécnych prostfedku ano ano (jsou-li vécné prostredky
chapany jako majetek)
evakuace ano ano
nouzové zasobovani vodou ano ano (v ramci nouzového
preziti)

nouzove preziti ano ano
odstranovani nasledkd mimoradnych udalosti ano ano
organizovana humanitarni pomoc ano ano
oznaCovani nebezpenych oblasti (oblasti ano ano
s vyskytem nebezpecénych latek)
patrani a vyhledavani osob ne ano
poskytovani prvni pomoci ano ne
protipovodnova ochrana ne ano
ukryti osob ve stalych Ukrytech ano ne
varovani obyvatel ne ano
vydej prostfedkl individualni ochrany ano ne
vyprostovani osob ano ano
zjiStovani nebezpecénych oblasti ano ne
4. USKALI

PfestoZe oba srovnavané jsou pfedureny k vySe popisovanym &innostem, tedy by mély byt schopné
provadét bezodkladné Cinnosti souvisejici s jejich pfeduréenim s havarijnim déjem (napf. dopravit se
na misto udalosti a podilet se na evakuaci) a svym pocinanim nenaruSovat skladbu pfedurenych sil
a prostfedkl (tzn. nepfekazet zasahujicim prvosledovym slozkam), jejich €innost je spojena s urcitym
uskalim.

Personalni zakladnu JPO a nékterych zafizeni CO zpravidla tvofi dobrovolnici, pfipadné zaméstnanci
s nad3enim pro danou véc. Ti se ,v lepSim pfipadé“ soustavné pfipravuji na ,zasah®, ktery ale
dlouhodobé nepfichazi, coz mlze vést k frustraci, v jejimz dusledku opada vile dale provadét
odbornou pfipravu. V okamziku, kdy po dlouhodobé necinnosti dojde k udalosti vyzadujici nasazeni

predmétnych subjekt, mize nastat situace, ze demotivovany personal nebude védét, co délat.

S dobrovolnictvim se kromé& motivace poji i ¢asové moznosti mnohdy zavislé na zivotni situaci.
Nezfidka svobodni (bezdétni) mladi lidé vénuji dobrovolnictvi (€innosti v jednotce &i zafizeni) veSkery
svUj volny €as, a podobné to tak byva i u rodi€u jiz dospélych déti. Na druhou stranu je stejné tak
bézné, Ze rodi¢e malych déti, mladé pary stavéjici rodinny dam, lidé feSici existenni problémy atp. se
dobrovolnictvi tolik nevénuji. Proto skvéle vycvi€ena, odborné pfipravena a sehrana jednotka, jejiz
zdravé jadro je tvofeno napfiklad studenty vysokych Skol, mUze ztratit svou akceschopnost
v okamziku, kdy studenti dostuduji, nastoupi do zamé&stnani a/nebo zaloZi rodiny.

V pfipadé zafizeni civilni ochrany zfizovanych obci mlze byt pro ¢innost vyélenén zaméstnanec obce,
ktery si v pfipadé potfeby povolava ¢leny JPO obce, coz jednak opét narazi na dobrovolnictvi
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a zarovef na vyclenéni téhoz personalu pro paralelni €¢innost dvou rdznych subjektd. Drobnych tskali
je povicero, ale zabyvat se jimi neni pro potfeby tohoto &lanku Géelné. Cinnost JPO obci predurdenych
k pInéni specifickych UkolG ochrany obyvatelstva i zafizeni civilni ochrany je rozhodné smyslupina,
v pfipadé mimoradnych udalosti mizZe pomoci jak zasahujicim pfislusnikim HZS, tak i obyvatelstvu.
Na druhou stranu se vSak objevuji i nazory, zda spiSe nez jako soucast feSeni problému, nejsou tyto
subjekty pouhou moralni demonstraci toho, Ze se na ochranu obyvatelstva nezapomina...

ZAVER

Bez ohledu na ponékud hotky zavér prfedchoziho odstavce maji jak jednotky pozarni ochrany obci
prfeduréené k pInéni specifickych Ukold ochrany obyvatelstva tak i zafizeni civilni ochrany svj
vyznam. UZ jen z pohledu plodného pokryti. VZzdyt napfiklad jen v plzeriském kraji bylo k 30. 11. 2022
celkem 100 JPO obci preduréenych k plnéni specifickych Ukolt ochrany obyvatelstva (z toho jedna
JPO kategorie I, 21 kategorie Il a zbytek kategorie V). V témZe kraji byla k 19. 4. 2023 dohromady 32
zafizeni civilni ochrany, vSechna zfizena obcemi (primarné v souvislosti s opatfenimi proti zvlastnim
povodnim na vodnich dilech na uzemi kraje, ¢emuz odpovida i jejich zaméfeni — 13 pfijimacich
stfedisek, 5 evakuacnich stfedisek, 12 evakuacénich a pfijimacich stfedisek a pouze 2 stfediska stalé
umyvarny osob). Takovyto poCet ma obrovsky potencial zejména, pokud se podafi to, co stoji
v pravnich a ostatnich pfedpisech proménit ve skute¢nost.

Téma JPO obci pfeduréenych k plnéni specifickych ukoltd OO stejné jako zafizeni CO sice neni nijak
nové, ale je relativné opomijené. Zejména porovnani obou subjektl &i jejich pfipravé a &innosti bylo
doposud vénovano velmi malo pozornosti. Toto téma si vSak dalSi pozornost rozhodné zaslouzi.
Pfinejmensim v podobé praktického porovnani JPO obci prfeduréenych k plnéni specifickych tkoll
ochrany obyvatelstva a zafizeni civilni ochrany pfinejmensim ve vybraném kraji.
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