https://doi.org/10.26552/ pas.Z.2025.1.41

UNIVERSITY
OF ZILINA

PRINOS NOVYCH MEDZINARODNYCH DOHOD O LETECKE] DOPRAVE

Natalia Fabryova
Air Transport Department
University of Zilina
Univerzitna 8215/1
010 26 Zilina

Alena Novak Sedlackova
Air Transport Department
University of Zilina
Univerzitna 8215/1
010 26 Zilina

Abstract

This paper focuses on the analysis of the current state of international air transport agreements between the European Union and third countries,
specifically Ukraine, Armenia, Tunisia, and Qatar. The primary objective was to assess clauses related to environmental, social aspects and fair
competition in the context of current legislation and applied rules. The methods of document analysis, comparison and synthesis were used,
evaluating specific provisions of these agreements and their impact on the air transport market. Based on the conducted analysis, it was concluded
that the new agreements significantly contribute to the sustainable development of air transport within the EU, support the protection of employee
rights, and create conditions for fair competition. The thesis also presents proposals for potential expansion of contractual cooperation between
the EU and other third countries, assessing the potential benefits of these steps for the Slovak air transport sector. The aim of the thesis was fulfilled,
and the results highlight the growing importance of a comprehensive approach to negotiating international air transport agree ments.
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1. Uvod

Cielom ¢lanku je na zaklade analyzy sucasného stavu
medzinarodnych dohdd EU o leteckej doprave s tretimi
krajinami ako je Ukrajina, Arménsko, Tunis ¢i Katar sa zamerat
na dolozky o environmentdlnej, socidlnej a spravodlivej
hospodarskej sitaze a nasledne vyhodnotit, aky je prinos tychto
dohdd pre EU a navrhnit moZné rozsirenie zmluvnej spoluprace
medzi EU a dalsimi tretimi krajinami v kontexte vyhodnotenia
prinosu aj pre SR.

Teoretickd cast c¢lanku sa venuje historickému vyvoju
medzinarodnej leteckej dopravy a vzniku regula¢ného ramca na
zaklade Chicagského dohovoru z roku 1944. Analyzuje
bilateralne a multilaterdlne dohody o leteckej doprave.

Analytickd Cast €lanku sa zameriava na proces uzatvarania
dohdd o leteckej doprave medzi Eurépskou Uniou a vybranymi
tretimi krajinami, konkrétne Ukrajinou, Arménskom, Tuniskom
a Katarom. Analyzovana je aj problematika pristupu na trh,
vlastnictva a kontroly leteckych spolo¢nosti, ako aj mechanizmy
rieSenia sporov medzi zmluvnymi stranami. Zaver analytickej
Casti obsahuje navrhy a odporucania na efektivnejSiu tvorbu
buducich dohéd, so zameranim na rozSirenie zmluvnej
spoluprdce a podporu udrzatelného rozvoja v letectve.

2. Medzinarodné dohody o leteckej doprave a ich
vyznam pre trh leteckej dopravy

Zakladnym dokumentom pre regulaciu letectva je Dohovor
o0 medzindrodnom civilnom letectve, ktory bol prijaty 7.
decembra 1944. Ide o ustanovujuci legislativny text procesu
medzinarodnej leteckej dopravy aumoznil vytvorenie
medzinarodného riadiaceho orgéanu, ktory dohliada na letecku
dopravu. Na zdklade tohto dohovoru bola zriadena
Medzinarodna organizacia pre civilné letectvo (ICAO), ktorej
hlavnou ulohou je zabezpecovat rozvoj medzindrodnej leteckej

dopravy, ato sohladom na jej bezpecnost, pravidelnost,
uc¢innost a hospodarnost [1] [2].

Pred Chicagskym dohovorom bola medzindrodna letecka
doprava riadend bilateralnymi rokovaniami medzi krajinami,
ktoré si Zelali nezavisle kontrolovat svoj vlastny vzdu$ny
priestor. To znamenalo, Ze Uzemia mali jedinecné podmienky
a poziadavky zalozené na vzajomnej dohode prepojenych
Statov, ekonomickych alebo geopolitickych zaujmoch a dalsich.
Tento nejednotny systém regulacie medzindrodnej leteckej
dopravy neposkytoval dostatocnu ochranu suverenity Statov
nad ich vzdusnym priestorom aumozfioval neautorizované
vstupy zahrani¢nych lietadiel [3].

Chicagsky dohovor je zakladnym dokumentom, z ktorého
vychddzaju vsetky medzindrodné predpisy a normy v oblasti
bezpecnosti civilného letectva. Dohovor zaviedol medzinarodné
Standardy a odporucané postupy (SARPs), ktoré reguluju
navigaciu lietadiel, udrzbu leteckej techniky, riadenie letovej
prevadzky a bezpecnostné opatrenia. Takéto Uspechy povolené
dohovorom exponencialne zvysili bezpeénost vdaka jednotnej
spokojnosti naprie¢ hranicami a zdrovenn umoznili prudky
rozmach rozvoja letectva po druhej svetovej vojne [4].

Chicagsky dohovor bol teda zdkladom pre sucasné bilateralne
dohody o leteckej doprave; ICAO tvrdi, Ze kazdd medzindrodnd
dohoda o leteckej doprave po roku 1945 odrdZia aspekty
Chicagského dohovoru. Kazd4d dohoda vsak obsahuje aspekty
Chicagského dohovoru, ¢im sa stava konzistentnou dohodou
o kontinuite medzindrodnej leteckej dopravy. Dohovor ulahcil
rastovy potencidl leteckej dopravy tym, Ze usmernil takuto
dohodu a zaroven vytvoril nové trhy. Stanovil regulacny ramec,
ktory umoznil efektivnost a bezpeénost  vramci
medzinarodného leteckého trhu [5].

V 90. rokoch sa vEurdpe zadal vyvijat tlak na privatizaciu
leteckej dopravy na zvySenie konkurencie, ¢o viedlo k postupnej
integracii EU. Postupna liberalizacia sa nasledne prejavila aj do
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liberalizadcie medzinarodnych zmluvnych vztahov s cielom
vytvorit priestor pre volnu konkurenciu. Vroku 1992 bola
uzatvorend prvda medzindrodna liberdlna leteckd dohoda
o otvorenom nebi (Open Skies Agreement) medzi USA
a Holandskom. K aprilu 2015 bolo podpisanych viac ako 3 500
liberalnych dohdd [6].

Eurdpska unia eSte v roku 2015 prijala novu letecku stratégiu pre
Eurdpu, ktord kladie velky doraz na medzinarodné letecké
dohody. Tato stratégia zdorazriuje, ze Eurépa musi byt veddcim
aktérom v medzinarodne] leteckej doprave ajednou zjej
kld¢ovych priorit je vstup na rastuce trhy prostrednictvom
zlepSovania sluzieb, pristupu na trh ainvesti¢nych prileZitosti
s tretimi krajinami, pricom zaroven zabezpecuje rovnaké
podmienky. Taktie? uvadza, 7e EU by mala rozsirit bilateralne
dohody o bezpeénosti apodporovat svetovy obchod
s lietadlami a sUvisiacimi produktmi [6].

2.1. Bilaterdlne dohody

Bilateralne dohody o leteckej doprave su medzinarodné dohody
medzi dvoma zmluvnymi stranami, ktoré reguluju leteckud
dopravu medzi nimi. Tieto dohody mézu zahfnat rozne aspekty,
ako su frekvencie letov, typy lietadiel, ktoré mézu byt pouzité,
a dokonca aj ceny leteniek. Tieto dohody umozniuju leteckym
spolo¢nostiam vykondvat pravidelnd obchodnu letecku dopravu
medzi signatarskymi krajinami. Je délezité poznamenat, Ze tieto
dohody musia byt v stlade s prdvom Eurdpskeho spolo¢enstva,
aby sa vytvoril pevny pravny zaklad pre letecké dopravné sluzby
medzi Eurépskym spoloc¢enstvom a tretimi krajinami [7] [8].

Prvé bilaterdlne dohody z roku 1945 poloZili zdklad pre budtce
dohody o0 medzindrodnom riadeni vzdusného priestoru
a odstartovali technologické inovacie a vylepsenia, ktoré
vyznamne ovplyvnili rozvoj medzinarodnej leteckej dopravy
vnasledujucich  desatrofiach. 1§lo  owvyznamny  vyvoj
v environmentalnych aj socialnych programoch, pretoze sa tym
stanovilo nielen to, ako sa ma uskuto¢nit medzindrodné
cestovanie, ale aj to, ako sa vramci medzinarodnej
cestovatelskej arény zohladruju snahy, pracovné predpisy
a podmienky Setrné kZivotnému prostrediu. Napriklad
bilateradlne dohody medzi ndrodmi umoznovali maximalizaciu
letov, neskorSie dohody umozZnovali prelet a zabezpecovali
vzlety/odlety na medzinarodnych letiskach [2].

Z environmentdlneho hladiska prvé bilaterdlne dohody este
neobsahovali Ziadne ustanovenia tykajtice sa ochrany Zivotného
prostredia, avSak neskorsi vyvoj viedol k postupnému prijimaniu
opatreni na zniZenie hluku a emisii z leteckej dopravy. Napriklad
uz vroku 1970 sa zacali vo zvysenej miere prijimat nové
nariadenia tykajlce sa zniZovania hluku a kvality ovzdusia, ktoré
presadzovali organizécie ICAO s ciefom zniZit skodlivé vplyvy na
Zivotné prostredie. V sucasnosti ICAO podporuje Studie na
znizenie emisii sklenikovych plynov spolu so svojim lobistickym
usilim za environmentalne vhodné technoldgie v letectve [9].

Zo socidlneho hladiska prvky bilaterdlnych dohdd uznavali
zaobchadzanie s pracovnou silou v letectve, kedZe sa uznavali
odpracované hodiny, normy a bezpecnost. Medzinarodna
spolupraca v letectve podporila minimalne pracovné poZiadavky
a bezpecnostné hladiska pre pilotov, letecké posadky ainé
letecké pracovné sily. V priebehu rokov sa to len zvysilo

v porovnani so zdravotnymi a bezpecnostnymi predpismi pre
pracovnikov leteckych spolo¢nosti [3].

Okrem toho najdéleZitejSim zdverom z bilaterdinych dohod
suvisiacich strhom leteckého obchodu bolo otvorenie
mikroekonomického trhu leteckého obchodu. Ak trh leteckej
dopravy funguje na principoch konkurencie, méze to viest
k SirSej dostupnosti leteckej prepravy a niZSim cendm pre
cestujucich. To vsak na spolo¢nosti vyvija tlak na konkurencné
zisky a nizsie ceny, ¢i eSte viac stazuje udrzanie a dodrziavanie
prav zamestnancov. Doslo teda k vytvoreniu odborovych zvazov
na podporu prav zamestnancov Specifickych pre zamestnavanie
v leteckej doprave a vyjednanie vyhodnych miezd a podmienok.
Napriek tomu na makroekonomickej Urovni rovnost
a medzinarodné politika — boli potrebné bilateralne dohody na
podporu spravodlivého pristupu k medzindrodnej ekonomike

[4].

2.1.1

Dvojstranné dohody o leteckej doprave priamo ovplyviuju
politiku a regulaciu/regionalnu liberalizaciu trhov leteckej
dopravy. NajdolezitejSie z bilaterdlnych zmldv si dohody
Spojenych Statov a Kanady, Spojenych statov a Eurdpskej Unie,
ateda aj Eurdpskej unie s naslednymi dohodami s tretimi
stranami, ktoré sa prelinaju na medzindrodnej Urovni. Kazdy
z nich ovplyviiuje ekonomiku, konkurenciu a atmosféru na trhu
inak. Dohoda medzi Spojenymi Statmi a Kanadou z roku 1995
predstavovala jeden zprvych krokov k liberalizacii leteckej
dopravy medzi dvoma historicky silnymi obchodnymi partnermi.
Tato bilaterdlna dohoda umoznila obom krajindm Sirsi pristup na
letecky trh, zvySeny pocet letov arozsirenie dostupnych
destinacii. Tato dohoda mala ekonomické dbsledky
konkurencieschopnych cien v désledku zvysenej konkurencie,
kedZe viac obyvatelov USA aKanady prekracuje hranice za
obchodnymi alebo sikromnymi Géelmi [10].

Priklady najvyznamnejsich bilaterdlnych dohéd

Tato dohoda bola vroku 2007 posilnend prijatim Dohody
o otvorenom nebi, ktora umoznila volny pristup medzi
akymkolvek mestom alebo destinaciou voboch krajinach.
Okrem toho dohoda medzi Spojenymi Statmia Eurépskou tniou
zroku 2007 stanovila rovnaky jasny zdmer pre dohodu
ootvorenom nebi. ISlo o historicky medznik v Usili
o liberalizaciu, kedZe tymto aktom ziskali letecké spolocnosti
z USAa EU moznost prevadzkovat trasy sluzieb bez reciproénych
obmedzeni na obidvoch trhoch [11].

Napokon je déleZité poznamenat aj dalSie medzinarodné
bilateralne dohody s Eurdpskou Uniou a tretimi krajinami
vratane Japonska, Spojenych arabskych emiratov alebo Kataru.
Je doleZité poznamenat, e dohoda medzi EU aJaponskom
vznikla vroku 2021 a zabezpecuje dodrZiavanie noriem pre
podobnu ¢innost leteckych spoloénosti medzi tymito dvoma
regionmi a zaroven vyluc€uje zbytocny regulacny zasah [12].

Dalim vyznamnym bilateralnym prikladom je dohoda medzi EU
a Katarom z roku 2019. I$lo o prvi komplexni dohodu medzi EU
a Statom Perzského zalivu. Zahffia ustanovenia o hospodarskej
sutazi, bezpecnosti aochrane Zivotného prostredia. Tato
dohoda v podstate umozniuje lepsi pristup k leteckym sluzbam
medzi Eurdpou a Katarom, ¢o umozZniuje vacsi potencidl pre
obchod a investicie pre obe skupiny dopravcov [10].
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Vyhody dohdd o otvorenom nebi zahfiaju rozsirenie leteckych
trds, nizSie ceny leteniek, zlepSenie bezpecnostnych
a environmentalnych predpisov, efektivnejSiu hospodarsku
spoluprdcu a stabilizaciu cien vramci liberalizovaného trhu.
Napriek tomu st v rozpore aj s takymito naladami—konkurencia
v expanzii poskodzuje mensie narodné Uzemia aspoOsobuje
dalsie znarodrovanie [11].

2.2. Bilaterdlna dohoda vs. dohoda o otvorenom nebi

Dvojstranné dohody o leteckej doprave su standardnou formou
medzinarodnej reguldcie, ktora vznika na zaklade rokovani
medzi vladami dvoch krajin. Tieto dohody nacrtavaju veci, ako je
oznacenie sluZieb, frekvencia poskytovanych sluzieb, kapacita
na dopravcu, typy leteckych dopravcov zapojenych do
poskytovania sluZieb a procesy tvorby cestovného. Bilateralne
dohody maju zabezpelit rovnovahu medzi vyjednavajlcimi
krajinami a ich leteckymi spolo¢nostami, pricom ¢asto obsahuju
ustanovenia na ochranu domdcich dopravcov pred zahrani¢nou
konkurenciou [11].

V dosledku svojej ochranarskej povahy tieto dohody stanovuju
obmedzenia pre zahrani¢nych leteckych dopravcov, ktori chcu
vstUpit na domace trhy danej krajiny. Dohoda o otvorenom nebi

funguje vpriamom protiklade ktakymto ochrannym
opatreniam  a predstavuje odliSny Standard  regulacie
medzinarodnej leteckej dopravy. Napriklad tam, kde

medzinarodné bilaterdlne dohody stanovuju kapacity, urcité
frekvencie a prevadzkové prileZitosti v urcitych ¢asoch a drioch,
dohoda ootvorenom nebi sa pokusa pri kazdej moinej
prileZitosti oslobodit pristup k takymto trhom a prileZitostiam
[10].

Vlddnym zdmerom takychto dohdd je vyhnat sa
medzindarodnému vladnemu zasahovaniu do prevadzkovych
procesov leteckych spoloc¢nosti tykajucich sa cien, kapacitnych
Uvah, ur€ovania tras a frekvencie prevddzky. Preto sa snaZzia
poskytnit leteckym spolo¢nostiam ¢o najvaési  rozsah
integracnej flexibility aZ po integraciu tras a destinacii vratane.
Kde sa tieto dve dohody liSia, je Uuroven regulacného
obmedzenia [10].

Kldéovym rozdielom medzi tymito dvoma modelmi je ich vplyv
na medzindarodny konkurenciu a mozZnosti vytvdrania
strategickych aliancii. Zatial' o bilaterdlne dohody chrania
domadcich dopravcov pred zahrani¢nou konkurenciou, dohody o
otvorenom nebi umoZnuju medzindrodnym leteckym
spolo€nostiam vstupovat do aliancii a vytvérat spolotné
podniky. Tieto spoloéné podniky zvySuju efektivnost vyuZivania
kapacit letisk a zarovern pomahaju zniZzovat prevadzkové
naklady. Z ekonomického hladiska maju dohody o otvorenom
nebi vyraznejsi prinos, pretozZe zlepsuju trh s leteckou dopravou,
podporuju medzindrodny obchod a rozsiruju prilezitosti pre
podniky, ktoré chcu vstupit na globalne trhy [10].

Cielom dohody o otvorenom nebi je zrusit vliddne zasahy do
leteckych prav aciel leteckych spolocnosti. Leteckym
spolo¢nostiam je vramci tejto dohody udelena sloboda
nadviazat nové lety medzi dvoma krajinami bez potreby suhlasu
ktorejkolvek zvlad. Dohody su navrhnuta tak, aby zlepsSili
cestovanie aobchodné aktivity odstranenim regulacnych
prekazok, ¢im sa podporuje konkurencieschopnejsi trh, ktory
sluzi zaujmom spotrebitelov a podporuje rychly rast [13] [14].

Rozdiel medzi bilaterdlnou dohodou a dohodou o otvorenom
nebi je regulovana dohoda. Cim viac si $tat mdze udriat kontrolu
nad prevadzkou leteckej spolocnosti, tym je pravdepodobnejsie,
Ze ide o bilateralnu dohodu. Otvorené nebo liberalizuje pristup
na trh a podporuje hospodérsku sutaz. Dohoda o otvorenom
nebi vytvara dynamickejsi a konkurencieschopnejsi trh, no
zéroven mbze ohrozit dlhodobo chranené vyhody domacich
leteckych spoloénosti. Nie vSetky krajiny si ochotné podpisat
dohodu o otvorenom nebi, pretoze si chcl zachovat kontrolu
nad svojim leteckym priemyslom aregulovat pristup
zahrani¢nych dopravcov na svoj trh. Preto sa niektoré krajiny
obmedzuju na bilaterdlne dohody, ktoré umoZriuju vacsiu
kontrolu nad tym, kto ma pristup k ich vzdusnému priestoru a
prevadzke. Hoci je liberalizacia medzinarodnych leteckych trhov
atraktivna a poskytuje rovnost pre cenotvorbu cestujucich
a rozmanitost medzinarodnych leteckych spolo¢nosti, niektoré
krajiny by rad3ej mali obmedzenu prevddzku, ktord umozniuju
bilaterdlne dohody, a zaroven poskytuju vacsiu suverenitu nad
ich leteckou/medzinarodnou prevéadzkou.

2.3. Dohody s Ukrajinou, Arménskom, Tuniskom
a Katarom

Rada Eurdpskej unie schvdlila 28. juna podpisanie troch
leteckych dohdd s krajinami Ukrajinou, Arménskom
a Tuniskom adohodu o leteckej doprave sKatarom. Tieto
dohody otvéraju cestu leteckému trhu a poskytuji nové
mozZnosti ako pre spotrebitelov tak aj pre dopravcov [15].

Dohody so susednymi krajinami EU — Ukrajinou, Arménskom
a Tuniskom odstranuju obmedzenia trhu stymito krajinami
a privadzaju ich do vnutorného trhu leteckej dopravy EU. Tieto
obmedzenia sa odstrafiuju na zaklade toho, Ze tieto susedné
krajiny prijali normy EU voblasti letectva aimplementuju
pravidld EU v oblasti leteckej dopravy. Dohody so susednymi
krajinami — Ukrajinou a Arménskom suU podpisané v ramci
Spoloéného leteckého priestoru, ktory zahfria aj Moldavsko
a Gruzinsko, zatial ¢o dohoda s Tuniskom sa riadi ramcom
dohody o leteckej doprave Euro-stredozemského charakteru,
podobné dohodam s Marokom, Jordéanskom a Izraelom [23].

Vsetky Styri dohody obsahuju ddlezité ustanovenia tykajuce sa
environmentalnej, socialne a spravodlivej hospodarskej sutaze,
s pevnymi mechanizmami presadzovania, aby sa predislo
akémukolvek naruseniu hospodérskej sutaze alebo inému
zneuzivaniu[23] .

3. Analyza medzinarodnych dohdd o leteckej doprave
s Ukrajinou, Arménskom, Tuniskom a Katarom.
3.1. Dohoda o leteckej deprave medzi EU a jej ¢lenskymi

Stdtmi na jednej strane a Katarskym stdatom na
strane druhej

Komplexna dohoda o leteckej doprave bola podpisana 18.
oktdébra 2021 a od tohto datumu sa provizérne uplatriuje. Aby
dohoda nadobudla platnost, musi byt ratifikovana vsetkymi
$tatmi, ako Katarom, tak aj €lenskymi $tatmi EU [16].

Dohoda o leteckej doprave medzi EU a Katarom z roku 2021
predstavuje jednu z najvyznamnejsich medzinarodnych zmliv v
suvislosti s leteckou dopravou medzi Eurdpou a Blizkym
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vychodom. Katar je dlhodobo Ustrednou postavou globalnej
civiinej leteckej dopravy a jednou z poprednych
medzinarodnych leteckych spolo¢nosti (Qatar Airways) so

sidlom v Dauhe. Katar mal preto vidy silné vztahy s EU, pokial

ide o moznosti leteckej dopravy. Dohoda o leteckej doprave
medzi EU a Katarom z roku 2021 predstavuje vyznamny krok
smerom k harmonizacii regula¢nych noriem, liberalizacii trhu a
posilneniu bezpecnostnych a environmentalnych Standardov v
medzinarodnej leteckej doprave [16].

NajkritickejSim prvkom spojenym s dohodou je liberalizacia trhu.
Po uzavreti dohody maju dopravcovia z EU liberalny pristup na
katarsky trh a naopak. V predchadzajucich dohodach sa
posudzovalo, kolko letov bolo moZné uskutoénit, kolko
konkrétnych tras bolo vyclenenych na dohodu a kolko
cestujucich na kazdom lete. Letecké spolo¢nosti z EU a Kataru
ziskali vdaka tejto dohode neobmedzeny pristup na vzajomné
trhy bez administrativnych obmedzeni, ktoré existovali
v minulosti [27].

Jednym z najvyznamnejsich prvkov dohody je spojenie so
Zivotnym prostredim a oc¢akdvaniami zniZzovania emisii. Z tejto
dohody vyplyvaju vykonnostné kritéria, podla ktorych st obe
strany zodpovedné za prisne environmentdlne zaujmy a
perspektivny technologicky pokrok v oblasti trvalo udrZatelnych
moznosti cestovania. To sa vztahuje okrem iného na
alternativne paliv4, efektivnejsie letové trasy a zniZzovanie hluku
pre komunity v okoli letisk. EU sa uz dlho snai minimalizovat
emisie z leteckej dopravy a tato dohoda je v sulade s jej
environmentalne vhodnym pristupom ku globdlnemu Usiliu o
udrzatelné letectvo [27].

Dohoda bola finalizovana aZ po ukonéeni embarga Kataru v roku
2021, ked'sa stabilizovali geopolitické vztahy v regidne. V rokoch
2017 az2021 bolo uvalené na Katar embargo na letecku dopravu
so susednymi Statmi Saudskej Arabie, Spojenych arabskych
emiratov, Bahrajnu a Egypta; to znamena, Ze letecka doprava sa
zmenila na to, Ze letecké spolo¢nosti v Katare sa museli vyhnut
vsetkym vzdusnym priestorom spojenym s tymito krajinami, ¢im
sa vytvorili dlhsie modely letov a vyssie prevadzkové naklady
[27].

Okrem toho je tdto dohoda pre obidve strany aj finanénym
stimulom. Katar je druhym najvac¢$im obchodnym partnerom EU
v oblasti energetiky, financii a stavebnictva; zvySeny pristup k
leteckej doprave medzi oboma ndrodmi méze viac podporit len
vdaka interakcii leteckej dopravy. Dohoda posilfiuje poziciu
Kataru ako dolezitého leteckého uzla v globdinej leteckej
doprave. Okrem toho je to vstlade s budticim ciefom EU vytvorit
spolo¢ny vzdusny priestor s ostatnymi tretimi krajinami [27].

3.2. Dohoda o spolo¢nom leteckom priestore medzi EU a
jej clenskymi statmi na jednej strane a Arménskou
republikou na strane druhej

Tato dohoda o spolo¢nom leteckom priestore je zaloZzena na

spoloc¢nych prisnych normach v oblasti bezpecnosti letectva,

bezpecnostnych opatreni a riadenia letovej prevadzky. Vytvara
tiez nové prileZitosti pre spotrebitelov, letecké spolocnosti

a letiskd v Arménsku a EU [18].

Dohoda o spolo¢nom vzdusnom priestore z roku 2021 medzi
Eurépskou Uniou a Arménskou republikou je nevyhnutnym

krokom v raste partnerstva EU s jej partnerom na vychodnej
hranici. Ciefom dohody je nielen wvytvorit spravodlivé
a nediskriminaéné prilezZitosti pristupu na trh a prevadzka pre
leteckych dopravcov, ale aj vacSiu hospodarsku integraciu,
zlepSenie bezpecnosti noriem aharmonizaciu pravnych
predpisov v oblasti letectva. V ramci Vychodného partnerstva
EU je Arménsko povazované za strategického partnera
s potencidlom v oblasti letectva. Cielom dohody je umoznit jeho
integraciu do eurépskeho trhu [19].

Proces integracie Arménska do spolo¢ného eurdpskeho
leteckého priestoru zahffia postupnu implementaciu nariadeni
a noriem EU v réznych aspektoch leteckej dopravy. To zahffia
bezpecnostné opatrenia, bezpecnostné protokoly, riadenie
letovej prevadzky, environmentalne politiky, ekonomické
predpisy a ochranu spotrebitela. Integracia sa uskutoCruje
v dvoch prechodnych fazach, ktoré umoznuja hladkd a ucinnd
asimilaciu Arménska do eurdpskeho ramca letectva [18].

Velmi délezity aspekt tejto dohody sa tyka prav cestujucich.
Dohoda odkazuje na platné smernice EU voblasti prav
cestujucich a nariadenie (ES) ¢. 261/2004, ktoré sa tyka
kompenzacie apomoci cestujicim v pripade odmietnutia
nastupu do lietadla a zrusenia alebo velkého meskania letov.
Arménsko sa zavazuje k tejto dohode, ktora poskytuje vysoku
Uroveri ochrany cestujicich vietkym letom medzi EU
a Arménskom. Vsulade sdohodou su aj otazky Zivotného
prostredia. Zmluvné strany suhlasia s tym, Ze budd dodrZiavat
medzinarodné poZiadavky [ICAO tykajuce sa Zivotného
prostredia. [19].

Tato dohoda stanovuje, Ze Arménsko sa zavazuje. zosuladit
svoje vnutrosStatne predpisy s acquis communautaire v oblasti
civilného letectva, ¢o zahffia bezpecnostné poziadavky podla
nariadenia (ES) ¢. 216/2008 a dalsich suvisiacich pravnych aktov
EU. Vytvorenie spolotného leteckého priestoru je zaroven
podmienené zaclenenim EU noriem voblasti certifikacie
lietadiel, leteckej prevadzky a Skolenia posadok. Tym sa
zabezpetuje, 7e vietci letecki dopravcovia, ¢ uz z EU alebo
Arménska, budi splfiat rovnaké poZiadavky, ¢im sa predchadza
akémukolvek znizeniu bezpecnostnych Standardov [19].

Neoddelitelnou sucastou zvySenia bezpecnosti je aj sulad
s ekologickymi normami a vplyvmi na Zivotné prostredie. Clanok
17 dohody kladie d6raz na environmentalnu regulaciu v sulade
s ICAO, vratane systému CORSIA zameraného na kompenzaciu
a znizovanie emisii uhlika v medzinarodnom letectve. Tento
aspekt je priamo previazany s bezpecnostnymi otazkami,
pretoZze moderné regulacné ramce ¢oraz viac vnimaju klimatické
hrozby ako sucast SirSieho bezpeénostného diskurzu. Zmluvné
strany sa taktiez zavazuju dodrziavat vysoké Standardy ochrany
prav cestujlcich, ktoré maju priamy dopad na ich pocit bezpecia.
Sucastou dohody je uplatriovanie nariadenia (ES) ¢. 261/2004,
ktoré upravuje kompenzdacie a pomoc cestujucim v pripade
meskani, zruSenych letov alebo odmietnutia nastupu na palubu.
Z pohladu EU je takato legislativa nielen prejavom socidlnej
regulacie, ale aj nastrojom na posilnenie dévery v bezpetnost
leteckého systému ako celku [19].
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3.3. Euro-stredomorskd dohoda o leteckej deprave medzi
EU a jej clenskymi Statmi na jednej strane a Tuniskou
republikou na strane druhej

Dohoda o spolo¢nom leteckom priestore medzi EU a Tuniskom,
podpisana vroku 2021, je sttastou snahy EU o prehibenie
vztahov s krajinami juzného Stredomoria, najma v oblasti
dopravného prepojenia a hospodarskej integracie [20].

Jednym z kli¢ovych zékladnych cielov tejto dohody je ulahcit
leteckt dopravu medzi EU a severnou Afrikou, ¢o znamena, e
sa vytvdra jednotny letecky priestor, ktory sa riadi rovnakymi
pravidlami a instituciondlnym ramcom pre vsSetky zmluvné
strany. Takato konektivita nie je len otazkou dopravy — je to
otazka zvySenej regionalnej stability a ekonomickej stimulacie
a podpory cestovného ruchu, ktory je sektorom hospoddrskeho
rozvoja so strategickymi zamermi pre Tunisko [20].

Dohoda podporuje dlhodobud multikultdrnu a hospodarsku
integraciu EU s krajinami Maghrebu. Siet leteckej dopravy robi
regiony stabilnejsimi, kedZe sa spajaju s inymi oblastami a to
fudi, tovaru, investicii a informacii. Vzhladom na to, Ze migracia
zo severnej Afriky do Eurdpy a z Eurdpy do severnej Afriky je
aktudlna téma, bezpeénd legdlna a efektivna siet leteckej
dopravy vytvara prilezitosti na legalny pristup, ¢im sa znizuje
napatie okolo nelegalneho vstupu a emigracie. Dohoda okrem
toho upeviiuje postavenie EU ako dopravného partnera pre
Tunisko, kedZe EU sa profiluje ako hlavny partner Tuniska
v oblasti rozvoja dopravnej infrastruktury vratane letectva [20].

Tuniska dopravna siet je dobre prepojend prostrednictvom
bilateralnych dohdéd s eurdpskymi, africkymi a arabskymi
krajinami, priCom sa zameriava najma na strednu a zdpadnu
Eurdpu a nie na vychodnu a severnu Eurdpu [21].

Dohoda medzi EU a Tuniskom mé velky hospodarsky vyznam pre
oboch partnerov. Cim viac letov s va&sim pristupom ponuka, tym
prilezitosti na obchodovanie a investovanie, ako aj na posilnenie
hospodarskych vazieb sposobenych leteckou dopravou. Tunisko
je zaroven Ziadanou turistickou lokalitou pre tych, ktori chcu
cestovat do a z Eurépy. Podobné dohody uzavrela EU aj s
Ukrajinou, Arménskom a Katarom, pricom vSetky sleduju
rovnaké ciele a maju podobné implementacné mechanizmy
[20].

3.4. Dohoda o spoloénom leteckom priestore medzi EU a
jej clenskymi Statmi an jednej strane a Ukrajinou na
strane druhej

Praca na dohode sa zacala este v roku 2006. Rokovania ohladne

dohody boli ukonéené vroku 2013, ale podpis dohody bol

odlofeny pre nezhody medzi Spanielskom a Spojenym
krdlovstvom tykajuce sa letiska v Gibraltari. Novo podpisana
dohoda stanovuje jednotné pravidla pre sluzby leteckej dopravy
medzi EU a Ukrajinou. Ciefom dohody bolo riesit rastuci dopyt
po cenovo dostupnej akvalitnej leteckej doprave medzi
Ukrajinou a EU, ktora je pohariana ekonomickymi, obchodnymi
a kultdrnymi vazbami, ako aj bezvizovym rezimom [22].

Dohoda o spoloénom leteckom priestore medzi EU a Ukrajinou,
podpisand v oktdbri 2021, prestavuje vyznamny regulacny aj
geopoliticky dokument, ktorého strategicka hodnota sa naplno
prejavila pocas vojenskej agresie zo strany Ruska.
V predvojnovom obdobi predstavovala dohoda najma technicky

krok smerujuci k dalSej integracii Ukrajiny do eurdpskeho
leteckého priestoru. Po skoncéeni konfliktu bude dohoda slizit
ako zéklad pre prehibenie partnerstva s EU a pre povojnov
obnovu krajiny [24].

Jednou z vyraznych ¢ft dohody je jej reSpektovanie pravnych
predpisov  Eurdpskej Unie voblasti civilného letectva.
Uplatfiovanie pravidiel voblasti leteckej bezpecnosti,
certifikacie lietadiel alicencii posadok je uUzko spaté so
zachovanim funkénej infrastruktdry a spolupracou
s medzinarodnymi partnermi. Sulad s Agenturou Europskej
unie pre bezpeénost civilného letectva (EASA) preto znamena,
Ze v pripade, Ze Ukrajina bud'pozastavi akékolvek civilné vyuzitie
letectva alebo ak by doSlo kpreruseniu civilnej leteckej
prevadzky z bezpecnostnych dovodov, jej zariadenia si stdle
zachovaju technicku sposobilost [24].

Vyznam dohody je v tom, Ze pocas vojny nebola pozastavena.
Ide teda o staly symbol platnosti medzi Ukrajinou a EU. Ak ma
zostat platny a u¢inny na oboch stranach, je to prejav zavazku —
Ukrajina stale potvrdzuje svoju cestu reforiem a EU stéle
vyjadruje doveru v obnovu Ukrajiny a jej buducu integraciu [24].

4. DoloZKky o environmentalnej, socialnej
a spravodlivej hospodarskej stutazi v kontexte
sucasnej legislativy a pravidiel

4.1. Environmentdlne aspekty leteckej dopravy v
sticasnych dohoddch

Zivotné prostredie je €asto zahrnuté v tychto dohodach s cielom
zmiernit negativne environmentalne dopady leteckej dopravy.
Je nevyhnutné zaclenit opatrenia na ochranu Zivotného
prostredia do dohdd o letectve vzhladom na podstatny vplyv
leteckého priemyslu na emisie sklenikovych plynov ainé
environmentalne faktory.

Vo vsetkych  Styroch  analyzovanych  dohodach sa
environmentalne opatrenia viazu na zavdzok resSpektovat
a implementovat normy Medzindrodnej organizacie civilného
letectva, najma v suvislosti s kontrolou emisii sklenikovych
plynov, hlukovej zataze a energetickej efektivnosti. Ukrajina,
Arménsko aj Tunisko sa podla prislusnych ¢lankov svojich dohéd
zaviazali dodrZiavat poZiadavky ICAO a aktivne prispievat
k systému CORSIA, ktorého ciefom je dosiahnut klimatickd
neutralitu rastu emisii v medzinarodnom letectve [24].

Vramci zniZovania ekologickej stopy su vdohodach aj
v strategickych dokumentoch Statov definované viaceré mozné
opatrenia. Prvym je modernizacia flotil dopravcov, najma
zavadzanim lietadiel novej generdcie, ktoré su schopné
zabezpecit vyssiu palivovu efektivnost a nizSie emisie CO, [25]

Dal$im rie$enim je prechod na alternativne a obnovitelné paliva.
Vyznamnu Ulohu zohrdva pouzivanie tzv. SAF — sustainable
aviation fuels, ktoré mo6zu znizit uhlikové emisie az 080 %
v porovnani s tradi¢cnym kerozinom [25].

Treba zaroven poznamenat, Ze environmentalne dolozky sa liSia
v rozsahu zavaznosti. Kym dohoda s Ukrajinou zavadza priamy
zaviazok postupne prijimat pravne predpisy EU vratane tych
environmentalnych, dohoda sKatarom ponechdva vacsiu
flexibilitu pri ich interpretacii a aplikacii. To odraza rozdiely
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v Urovni pripravenosti a ekonomického vyvoja partnerskych
krajin, no zaroven podciarkuje doleZitost jednotného ramca pre
zabezpecenie rovnocennych environmentdlnych Standardov
[25].

Environmentdlne dolozky sa stali integralnou sucastou
novodobych leteckych dohdd aich vyznam v nadchadzajucich
rokoch este porastie. Nielen ako reakcia na klimatické vyzvy, ale
aj ako faktor uréujuci konkurencieschopnost, déveryhodnost
a kvalitny rast celého sektora medzinarodnej dopravy.

4.2. Socidlne aspekty v letectve a ochrana prdv
zamestnancov

Dolozky o socidlnych hladiskach sa zvyCajne zameriavaju na
ochranu prav pracovnikov, zlepSenie pracovnych podmienok
a podporu socidlnej spravodlivosti. Medzi socidlne hladiska
mbZeme zaradit prava pracovnikov, odbornd pripravuy,
nediskriminaciu, socidlne vyhody a migriciu pracovnikov.
Specifika tychto socialnych ustanoveni sa mozu lisit v zavislosti
od priorit a politik kazdej krajiny. Celkovo sa snaZia tieto socidlne
aspekty o dodrZiavanie spravodlivych a bezpecnych pracovnych
podmienok, ochranu prav zamestnancov a presadzovanie
rovnosti a socidlnej zodpovednosti v medzindrodnej leteckej
doprave [25].

Dohody obsahuju monitorovacie a konzultacné prvky
spolo¢né vybory, prostrednictvom ktorych mozno upozornit na
ozndmené porusenia pracovnych prav a viaceré strany mozu
diskutovat o Usili o rieSenie [25].

Poskytovanie technickej pomoci a odborného know-how zo
strany EU je ¢&asto podmienené dodr¥iavanim socidlnych
Standardov. Zhrnutie socidlnych aspektov do leteckych dohdd
nie je formdlnym gestom, ale sucastou SirSieho Usilia
o vytvorenie transparentného a spravodlivého trhu, ktory
reSpektuje zakladné fudské prava. Kedze svet rychlo napreduje
smerom ku globalizacii, konkurenc¢né tlaky podporuju flexibilitu
a Setrnost pred Uspechom. Zabezpelenie doslednej ochrany
socialnych prav by malo byt zékladnym predpokladom kazdého
medzinarodného dohovoru v oblasti letectva [25].

4.3. Spravodliva hospoddrska stutaz

Konkurenény trh je miesto, kde nezavislé podniky sutazia
o prildkanie spotrebitelov tym, Ze ponukaju nizsie ceny, lepsiu
kvalitu asirsi vyber, ¢im sa zabezpeCuje spravodliva
hospodarska sutaz. U¢innad hospodarska stuta? pre podniky
zabezpecuje rovnaké podmienky a pre spotrebitelov prinasa
niekolko vyhod ako su napr. nizsie ceny, lepsSia kvalita ¢i Sirsi
vyber [26].

Vsetky analyzované dohody - vratane tych sUkrajinou,
Arménskom, Tuniskom a Katarom —obsahuju dolozky zamerané
na ochranu hospoddrskej sutaZe azabrdnenie narusenia
trhového prostredia. V praxi sa tieto ustanovenia premietaju do
zdvazku stran reSpektovat pravidla, ktoré zamedzuju
poskytovaniu neprimeranej Statnej pomoci subjektom
pdsobiacim na trhu leteckej dopravy [26].

DéleZitou sucastou spravodlivej hospodarskej sutaze je aj
prevencia monopolizacie trhu. Dohody obsahuju dolozky, ktoré
sa zameriavaju na podporu plurality dopravcov, zabranovanie

zneuzivania dominantného postavenia aboj proti nekalym
obchodnym praktikam [27].

5. Vyhodnotenie prinosu analyzovanych
medzinarodnych dohdd pre trh leteckej dopravy

Medzinarodné dohody EU o leteckej doprave, najma dohody
o spoloénom leteckom priestore, su klucové pre udrzanie
jednotného a otvoreného eurépskeho leteckého trhu. Na
zdklade dohodnutych pravidiel liberalizacie poskytuju CAA
pristup natrh bez kapacitnych a tarifnych obmedzeni a rovnaké
podmienky medzi dopravcami, ktoré maju priamy vplyv na
dostupnost dopravy, kvalitu sluzieb a geopoliticky vyvoj
regionov. Dohody s Ukrajinou, Arménskom, Tuniskom
a Katarom viedli k postupnému odstrafiovaniu tradi¢nych
obmedzeniv leteckej doprave, ako su limity na pocet dopravcov,
frekvenciu letov alebo dostupnost konkrétnych destinacii.
UmoZnenim neobmedzeného poctu letov medzi zmluvnymi
stranami sa zvysuje flexibilita planovania tras, zlepsuje spojenia
do mensich miest, ktoré sa inak nenachadzaju v hlavnych
dopravnych uzloch [28].

Délezitym prinosom tychto dohdd je rozvoj regidnov
s periférnymi letiskami, ktoré boli doteraz vyuzZivané len
obmedzene. Pristup na trh zahrani¢nych dopravcov poskytuje
na tychto regionalnych letiskach nové prileZitosti na vyuzitie
kapacity.

6. Navrh mozného rozsirenia zmluvnej spoluprace
medzi EU a d'al$imi tretimi krajinami v kontexte
vyhodnotenia prinosu pre SR

Rozsirovanie vonkaj$ej leteckej politiky EU prostrednictvom
dohdd s tretimi krajinami je dlhodobo overeny nastroj podpory
medzindrodného obchodu, diplomatickych vztahov a
dostupnosti leteckej dopravy pre obfanov na oboch stranach.

Potencialni partneri by viak mali zahfiat tieto kritéria: velkost
trhu, velkost ekonomiky, stuperi hospodarskeho rozvoja,
velkost potrebnej infrastruktary, blizkost k Unii, stabilita
riadenia a rozsah zamerov riadenia krajiny a jej snaha viac sa
angazovat v Eurdpe.

Jednou z oblasti, ktora sluzi ako priesecnik v mnohych
oblastiach, je Blizky a Stredny vychod. Blizky a Stredny vychod
pdsobi ako vyznamnd krizovatka medzi Eurépou a Aziou. Pokial’
ide o samotnu krajinu, Saudska Arabia zohrava velku ulohu. Je
to tieZ najvacsia krajina v tejto oblasti. Saudskd Arabia ma
vyznamny potencial v oblasti medzindrodného obchodu, ktory
posiliiuje ambicidézny reformny program Vision 2030 [29].

Daldim slubnym potencidlnym trhom je Ocednia, najmai
Australia a Novy Zéland. Tieto krajiny zdielaju histériu
partnerstiev s EU v oblasti vzdeladvania, cestovného ruchu a
obchodu. Geograficka vzdialenost ma za nasledok relativne
malo priamych spojeni s EU — vicsina ciest si vyZaduje
medzipristatie v Azii — napriek tomu by spolo¢na dohoda o
leteckej doprave zvysila pocet priamych spojeni a podporila
spolupracu medzi dopravcami pésobiacimi na oboch trhoch
[30].

Celkovo existuje znacny potencial pre buduce dohody s tretimi
krajinami, ktoré by mohli rozsirit siet leteckych spojeni medzi EU
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a svetom. Partnerstvo ma zmysel pre udrzatelny rast, pretoze
takito spolahlivi partneri maju potencial pre
internacionalizovany rast a zarovenn sa podla potreby
prispésobuju medzindrodnym ciefom a Standardom. Zaroven
prispieva k posiliovaniu  strategickej autonémie EU
prostrednictvom diverzifikacie dopravnych moznosti a
udrZatelnejSej mobility, ¢im podporuje ciele v oblasti zmeny
klimy.

6.1. Prinos pre slovensky letecky sektor

Rozsirenie spoluprace EU s tretimi krajinami v oblasti civilného
letectva prind$a vyhody pre celd Uniu vritane Slovenskej
republiky. Vzhladom na to, Ze Slovensko nema vlastného
narodného dopravcu a Ze jeho trh civilného letectva je eSte
mensi ako priemer EU, je akakolvek ¢ast na multilateralnych
dohodéch EU s inymi krajinami mimo Eurdpy nevyhnutna.
Takéto dohody ovplyviuju kvalitu dopravnych trds, zvysuju
regionalnu dostupnost a obchodné aktivity a ulahéuju priame
zahranicné investicie na Slovensku [31].

Letecké spojenie je jednym z hlavnych predpokladov rozvoja
medzinarodného cestovného ruchu. Pre Slovensko je cestovny
ruch vyznamnym odvetvim hospodarstva: podla Statistického
uradu Slovenskej republiky predstavuje cestovny ruch viac ako 6
% HDP, zatial o v konkrétnych regidonoch —Vysoké Tatry, Liptov,
Orava alebo Bratislava — ma cestovny ruch esSte Vacsi
ekonomicky vplyv. Na prildkanie turistov z mimoeurdpskych
krajin je preto potrebna kvalitnd letecka infrastruktira a priame
letecké spojenie s krajinami pévodu.

Napriklad priama letecka nakladna doprava do Latinskej
Ameriky alebo Azie by poskytla lepsie exportné prilefitosti pre
slovenské spolo¢nosti v oblastiach high-tech, spolo¢nosti vo
farmaceutickom priemysle a tradi¢nejSie  priemyselné
prostredie. V leteckej doprave zohrava ¢as dorucenia zdsadnu
ulohu, najma pritovare vysokej hodnoty alebo kratkej Zivotnosti
[29].

Geografickd poloha Slovenska v srdci Eurépy je vyhodna,
nachddza sa na krizovatke dopravnych koridorov. Ak sa
historicky vyuZivala Zelezni¢nd a cestna doprava, s rozvojom
leteckych spojeni by sa mohol vyuzit aj letecky a logisticky
potencial. Pre zahrani¢nych investorov hladajucich nové lokality
pre logistické parky, ndkladné terminadly, opravovne lietadiel
alebo centrd vyskumu a vyvoja by clenstvo v Spolo¢nom
leteckom priestore mohlo ponuknut potencialne atraktivne
podmienky [31].

Zahranitni investori navySe Casto hladaju stability,
predvidatelnost pravnych predpisov a kvalitu infrastruktdry.
Slovensko sa méze hodit do vsetkych troch kritérii vdaka
¢lenstvu v EU a spoloénému zazemiu v oblasti leteckej politiky,
ktoré ponuka stabilné obchodné vyhliadky a pristup na SirsSie
trhy. Toto je obzvldst Ziadané v sucasnosti, ked stale viac
spolo¢nosti hlad4 alternativy k Azii a chce umiestnit logistické
operdcie blizSie k eurdpskemu trhu [31].

Zaver

Problematika medzinarodnych dohdd o leteckej doprave medzi
Eurépskou Uniou a tretimi krajinami predstavuje vyznamny
nastroj pre rozvoj globalnej leteckej siete, liberalizaciu trhu a

podporu konkurencieschopnosti dopravcov. Sucasne sa tieto
dohody stavaju platformou pre presadzovanie kluc¢ovych
hodnot EU v oblasti ochrany Zivotného prostredia, socialnych
prav a spravodlivej hospodarskej sutaze.

Analyza ukazala, e medzindrodné dohody EU s Ukrajinou,
Arménskom, Tuniskom a Katarom zohrdvaju klti¢ovu ulohu pri
otvarani trhu leteckej dopravy a sucasne chrania
environmentalne a socidlne Standardy. Dohoda s Ukrajinou
vyrazne podporuje harmonizaciu pravidiel s legislativou EU,
Arménsko sa zaviazalo dodrziavat predpisy v oblasti bezpec€nosti
a Zivotného prostredia, Tunis priniesol pozitivne zmeny v
pristupe k spravodlivej sutaZi a Katar prijal zavazky v oblasti
pracovného prdva a environmentalnej ochrany.

Na zaklade vykonanej analyzy a posudenia moznosti sme navrhli
rozsirenie zmluvnej spoluprace EU v oblasti letectva s krajinami,
ktoré splfiaju strategické, ekonomické, technologické a
bezpecnostné kritéria. Vybrali sme regidny a Staty ako Saudska
Ardbia, Austrdlia, Novy Zéland a Brazilia, ktoré predstavuju
vyznamny potencial pre rast obchodnych vztahov, zlepsenie
mobility obyvatelstva a podporu udrZatelného rozvoja. N&s
ndvrh vychadza z aktudlnych globalnych trendov diverzifikacie
trhov, posilfiovania strategickej autondmie a budovania silnejsej
globalnej pozicie EU.
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