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SELF-PROTECTION AS A PATH TO ENHANCING SECURITY AT
UNIVERSITIES
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ABSTRACT: The article focuses on the protection of university campuses as soft targets, with an emphasis on the possibilities
of applying self-protection under Act No. 473/2005 Coll. on the Provision of Private Security Services. The first part analyses the
Slovak legal framework that allows universities to establish their own security department with the powers of a private security
service, including the use of physical security equipment and, with the employer’'s consent, weapons. The second part provides
an international comparison of university security models, with special attention given to campus police in the USA as fully fledged
police forces, the British model of internal security services, and campus protection systems in other countries. The result is an
analytical table summarising the legal regulations, powers, and requirements of the individual models. Based on this comparison,
the article recommends a hybrid self-protection model for Slovak universities that would combine the advantages of an internal
security service with close cooperation with state and municipal police. The aim of the article is to support discussion on enhancing
security in the university environment and to contribute to the development of methodological procedures for the protection of soft
targets in the education sector.
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uvoD

Univerzitné kampusy patria medzi tzv. makké ciele (soft targets) — priestory fahko pristupné Sirokej
verejnosti, s vysokou koncentraciou oséb a so spravidla nizkymi, alebo Ziadnymi ochrannymi
opatreniami, ¢o zvySuje ich zranitefnost voci kriminalite a nasilnym atokom (vratane utokov ozbrojeného
utognika) (MV SR, 2025). V odbornej literature a v bezpe&nostnej praxi sa makké ciele a ,preplnené
miesta“ (crowded places) definuju ako miesta lahko dostupné, s predvidatelnou koncentraciou ludi a
limitovanymi ochrannymi mechanizmami; prikladmi su Skoly, Sportové arény, nakupné centra ¢i stanice
verejnej dopravy (CISA, 2019). V poslednych troch rokoch sa prave ochrana takychto lokalit
v Slovenskej republike stala prioritou bezpelnostnych zloZiek a bezpe€nostného vyskumu
(predovsetkym na UNIZA), ktory identifikuje opatrenia v prevencii, pripravenosti a reakcii (notifikacie,
planovanie, tréningy, integrované technolégie a pod.) a navrhuje nové rieSenia na narodnej urovni.
Nadalej existuje a realizuje pravidelné pracovné stretnutia Pracovna skupina pre ochranu makkych
ciefov pod vedenim 1. Statnej tajomnicky Ministerstva vnutra Slovenskej republiky (dalej len MV
SR) Dr.h.c. Prof. JUDr. Lucie Kurilovskej, PhD. V Ceskej republike sa ochrane makkych cielov zagal
venovat Zdenék Kalvach, ktory definoval makké ciele este pred vznikom normy ISO 22341 Security and
resilience — Protective security — Guidelines for Crime Prevention Through Environmental Design
(Kalvach, 2016). V Ceskej republike existuje taktieZ pracovna skupina pod vedenim Narodni centraly
proti organizovanému zlo€inu uréena k metodickej podpore prevadzkovatelov a vlastnikov makkych
cielov (MV CR, 2025). Obe pracovné skupiny sa zaoberaju problematikou fyzickej ochrany (v CR
fyzického dohledu) ako nevyhnutnej stiéasti - prvku systému ochrany objektov, ktory dopifia technicku
ochranu a organizacné, &i rezimové opatrenia (Lovecek, 2015). V Slovenskej republike na rozdiel od
Ceskej republiky existuje pravny ramec tvoreny zakonom NR SR &. 473/2005 Z. z. o poskytovani sluZieb
v oblasti sukromnej bezpecnosti, ktory umozriuje organizacii a teda aj univerzite zriadit’ viastnu ochranu,
ako formu bezpec€nostnej sluzby prevadzkovanej pre vlastna potrebu. Uvedeny zakon umoziuje
pouzitie vecnych bezpeénostnych prostriedkov a za stanovenych podmienok aj strelnych zbrani na
zaistenie bezpec&nosti organizacie a teda aj univerzity.
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1. BEZPECNOST UNIVERZITYCH KAMPUSOV V SR A ZAHRANICIi

Bezpec€nost’ na slovenskych univerzitach bola rieSena vydanim niekolkych odporucani, minimalnych
bezpelnostnych Standardov, letakov a inStruktaznych videi na web strdnkach Ministerstva vnutra
Slovenskej republiky a pridelenim prostriedkov na bezpecénostné audity vysokych skél. Celkovo $lo o 1
milion Eur pre verejné vysoké Skoly a 70 tisic Eur pre sukromné vysoké Skoly pridelenych na
bezpelnostné audity a iné aktivity, ¢i opatrenia v téme bezpecnosti. Univerzity realizovali Skolenia
vybranych, alebo aj v8etkych zamestnancov v problematike ochrany makkych ciefov. Mnohé $koly
zaviedli pravidelné vzdelavanie v problematike ochrany pred ozbrojenym utoénikom do pravidelnych
Skoleni zamestnancov k témam Bezpecnost a ochrana Zzivota a zdravia pri praci, Ochrana pred
poziarmi, ¢i k problematike Ochrany osobnych Udajov. Vybrané Skoly investovali do bezpe&nostnych
technolégii formou systémov kontroly vstupov a kamerovych monitorovacich systémov a zvySenia
fyzickej ochrany formou SBS. Boli realizované cviéné evakuacie na vybranych objektoch univerzit
a nacviky reakcie na scenare typu Ozbrojeny utoénik (na Trnavskej univerzite a na Zilinskej univerzite).
Systematické riesenie formou metodiky je v Stadiu priprav a malo by byt vysledkom projektu APPV-23-
0437 Stratégia a metodika ochrany makkych cielov so zameranim na zakladné, stredné a vysoké Skoly
rieSeného na Fakulte bezpe&nostného inZinierstva Zilinskej univerzity v Ziline.

Popri dostupnych pravnych predpisoch, odporu¢ania a Standardoch je pre navrhovanie primeranych
opatreni prinosna komparacia zahranicnych modelov: americké ,campus police” (plnohodnotné
policajné zbory na univerzitach), britsky a nemecky model internych ,security“ sluzieb bez plnych
policajnych pravomoci, ¢i kanadsky ,special constable® ramec s &iastoénymi policajnymi opravneniami
na kampuse.

V USA ma vacsina univerzit vlastné policajné zlozky (campus police departments), ktoré su Casto
ozbrojenymi policajnymi zbormi. Disponuju pravomocami rovnocennymi s mestskou alebo Statnou
policiou, vratane obmedzenia osobnej slobody, detektivnej sluzby a pouzitia donucovacich
prostriedkov. Americké univerzitné policajné oddelenia podliehaju zakonu zvanému Clery Act (pozn.
autora: Clery zakon — podla zavrazdenej Studentky Jeanne Clery), ktory uklada povinnost zverejhovat
Statistiky kriminality, vydavat varovania v €ase ohrozenia a zverejfiovat bezpefnostné politiky.
Nedodrziavanie je sankcionované (napr. rekordna pokuta 14 mil. USD pre Liberty University v roku
2024), ¢o zdérazriuje dolezitost systémovej transparentnosti a stladu s nariadeniami (tzv. compliance)
(Clery, 2025). Standardizacia je v Spojenych $tatoch zabezpeéena akreditaciou Medzinarodnej
asociacie administratorov bezpecnostnych zloziek kampusov IACLEA pre kampus safety (IACLEA,
2025). IACLEA ponuka akreditovany program, ktory stanovuje normy pre operativu, Skolenia, krizové
riadenie a vztah s komunitou.

Velka Britania ma na univerzitach bezpecnostné sluzby, ktoré nemaju policajné pravomoci, ale ich
hlavnou ulohou je vykonavat dohlad. Policajné zasahy riesi Statna alebo mestska policia. Historickou
vynimkou je Cambridge University Constabulary, ktora si zachovala obmedzené pravomoci, no v praxi
funguje len symbolicky (Sabaté, 2025). Velka Britania ma zakon, ktorym reguluje sukromné
bezpeclnostné sluzby (dalej len SBS) a autoritu, kiora vydava licencie na ich prevadzkovanie. Pre
bezpelnostné sluzby pre vlastnu potrebu (in-house) nie je licencia potrebna. PouZitie zbrani je zakazané
(Finkeldey, 2024).

V Kanade funguju na univerzitdch Specialni policajti s uréenymi policajnymi pravomocami, ktori
vykonavaju predovdetkym dohfad. Nemaju schvaleny jednotny zakon, ktory by rieSil sukromné
bezpelnostné sluzby, ale provincie upravuju pravne predpisy zamerané na sukromnu bezpecnost.
Zakon o Policajnom zbore (Community Safety and Policing Act z roku 2019) rieSi bezpeénost univerzit
prostrednictvom ,Special Constables®. Ide o zlozku uréenu prevazne na monitorovanie bezpec€nosti
podla britského modelu a zasah vykonava Statna policia. Pouzitie zbrani je zakazané, rozsah pravomoci
sa ur€uje v memorandach s mestskou policiou (Cook, 2021).

V Nemecku rieSia univerzity bezpe€nost cez externé sukromné bezpelnostné sluzby, alebo vlastnych

zamestnancov, ktoré reguluje pomerne jednoduchy predpis Gewerbeordnung v paragrafe 34
Pfandleihgewerbe, ako podnikanie v oblasti sukromnej bezpelnosti. PouZitie zbrani sukromnymi
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bezpecnostnymi sluzbami je zakazané. Opravnenia sa vztahuju predovSetkym na kontrolu vstupov.
V3etky vazne incidenty riesi policajny zbor.

Tabulka 1 Komparacia modelov bezpeénosti na univerzitach

Kritérium Slovensko USA Vel'ka Britania Kanada Nemecko
_Prevalzne. Univerzitna & L . .
informatori, L Y . Specialna univerzitna

Spbdsob vykonu | alternativne SBS policia bezpecnostna policia bezpelnostna

. (campus sluzba .
alebo Vlastna police) (constables) sluzba
ochrana
& Univerzitné bezzake%r;gsti Domové
Pravny zaklad Zakon NR SR €. | Statne zékony predpisy, a pglicajnej pravo +
473/2005 Z. z. + Clery Act spolupraca s I : I
oliciou cmnost_l \% zmluvy
P komunite
Obmedzenie Obmedzené ]
osobnej slobody, ; Ciasto¢né Bez
. . . . . .. .| (obmedzenie o Lo,
Pravomoci zasah, vecné PIné policajné . policajné policajnych
bezpecnostné osobne ravomoci rav
prostr?edky zbran slobody) P P
Smernice pre
prevadzkovanie o Dohrad .
, . Povinné " ST Interné
Transparentnost vlastne;j | Dobrovolna policajne;j .
ochrany/povinné reporty (Clery) rady predpisy
spravy
Vacsinou Roézne, zbran Rozne, Vacsinou

Ozbrojenie neozbrojeni, zbran L Neozbrojeni podla o

je moZna je mozna dohody neozbrojeni

Na zaklade poznani a porovnania v Tabulke 1 je moZné kon$tatovat, Ze vo svete existuju rozne modely
bezpeCnosti na univerzitach. Prioritou bezpecnostnych zloziek je predovSetkym monitorovanie
bezpelnostného prostredia a samotny zasah je v rovine beznych bezpeénostnych incidentov tykajucich
sa vytrznosti, €i naruSeniu rezimu. V Spojenych Statoch si mnozZstvo Utokov na Skolach a nadalej
narastajuci pocet, ziadali radikalnejSie opravnenia pre zvySenie bezpe€nosti kampusov.

2. VLASTNA OCHRANA A JEJ ASPEKTY

Napriek existencii technickych systémov podporujiucich organizatné a rezimové opatrenia, existuju
rezervy v organizacii fyzickej ochrany univerzit a celkovo aj $kdl na Slovensku. V su€asnej dobe ma
vacsina univerzit informatorov (vratnikov) bez Specifickych pravomoci. Tito zamestnanci maju
pravomoci, ako ktorakolvek ina osoba v objekte. Nem6zu zasahovat, pretoze na to nie su vyskoleni,
nem&Zu viest evidencie, zakazat vstup, ani prevadzkovat zabezpe€ovaci systém, &i monitorovat pohyb
osoby v chranenom priestore. Casto su to osoby s nejakym zdravotnym znevyhodnenim.

Zakon NR SR €. 473/2025 Z. z. o poskytovani sluzieb v oblasti sukromnej bezpecnosti a o zmene a
doplneni niektorych zadkonov (zakon o sukromnej bezpelnosti) definuje v paragrafe 6 vlastni ochranu
ako prevadzkovanie bezpecénostnej sluzby pre vlastnu potrebu, ak je zabezpecovana aspon jednou
osobou v pracovnopravnom vztahu. Bezpe&nostna sluzba je definovana ako:

e strazna sluzba,
profesionalna cezhrani¢na preprava eurovej hotovosti cestnou dopravou,
detektivna sluzba,
odborna priprava a poradenstvo.

Pre pouzitie v univerzitnom prostredi na zvySenie bezpecénosti je vhodna strazna sluzba podla paragrafu
3, ktorou sa rozumie:
e ochrana majetku na verejne pristupnom mieste,
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e ochrana majetku na inom nez verejne pristupnom mieste,

e ochrana osoby,

e ochrana majetku a osoby pri preprave,

e ochrana prepravy majetku a osoby,

e zabezpecCovanie poriadku na mieste zhromazdovania 0sob,

e prevadzkovanie zabezpecovacieho systému alebo poplachového systému, prevadzkovanie ich
¢asti, vyhodnocovanie narusenia chraneného objektu alebo chraneného miesta (dalej len
.prevadzkovanie zabezpe€ovacieho systému alebo poplachového systému®),

e vypracuvanie planu ochrany alebo

e monitorovanie pohybu a konania osoby v chranenom objekte, na chranenom mieste alebo v
ich okoli.

Vybrané body uvedené v zakone su vyuzitelné v beznom Zivote univerzity a to od ochrany majetku, cez
ochranu o0sbb, cez zabezpeCenie poriadku na mieste zhromazdovanie osbb, prevadzkovanie
zabezpecCovacich systémov a monitorovanie pohybu a konania osoby v univerzitnych kampusoch.

Dal$ou moznostou je vyuzitie detektivnej sluzby, ktord reguluje paragraf 4 a obsahuije:

e hladanie osoby,

e hladanie majetku,

e ziskavanie udajov, ktoré mézu sluzit ako dékazny prostriedok v konani pred sudom alebo
spravnym organom,

e ziskavanie udajov o0 osobnom stave fyzickej osoby a ziskavanie informacii o konani fyzickej
osoby alebo pravnickej osoby alebo o ich majetkovych pomeroch,

e ziskavanie informacii v suvislosti s vymahanim pohladavky alebo

e ziskavanie udajov o protipravnom konani ohrozujicom obchodné tajomstvo.

Z tychto bodov sa javia ako vyuzitelné prvé tri a posledné dva body. Posledné dva sa tykaju vymahani
pohladavok, s ktorymi maju univerzity problémy pri vykone podnikatelskej €innosti a posledny bod
tykajuci sa ochrany obchodnych tajomstiev je vyuZitefny pri ochrane dusevného vlastnictva univerzit.

Bezpecnostnu sluzbu mozno prevadzkovat na zaklade licencie na prevadzkovanie bezpecnostnej
sluzby. Pre ziskanie licencie je potrebné splnit’ nalezitosti v zakone. TaktieZ vSetci zamestnanci vlastnej
ochrany by museli absolvovat odbornu pripravu, pravidelné skudky odbornej spésobilosti, absolvovat
psychotesty a preverenie zdravotnej spdsobilosti. Zaroven by sa naklady zvysSili o prispevok na nakup
oSatenia, obuvi a zakupenie vecnych bezpe&nostnych prostriedkov.

Vyhodou, ktord maju zamestnanci vlastnej ochrany oproti informatorom je moznost presvedgit sa, Ci
ten, kto vstupuje do chraneného objektu alebo na chranené miesto alebo z neho vystupuje, nema pri
sebe alebo na sebe predmety pochadzajuce z protipravnej €innosti suvisiacej s chranenym objektom.
Tyka sa to samozrejme aj zbrani a inych nebezpelnych predmetov. Zaroveri maju moznost zakazat
vstup nepovolanym osobam, viest evidencie vstupu, alebo vystupu oséb, evidenciu vjazdu, alebo
vyjazdu dopravnych prostriedkov, vyZadovat preukazanie totoznosti, pouzivat technické prostriedky pre
zaznam vstupu a vystupu oséb, predviest na straZzne pracovisko osobu pristihnutd pri pachani
protipravnej ¢innosti a dokonca vyviest nepovolanu osobu z objektu. Osoba vykonavajuca vilastnu
ochranu méze viditelne nosit’ a pouzit vecné bezpecnostné prostriedky (tomfa, obusok, obranny sprej,
putd, atd.). So suhlasom zamestnavatela mézZe pri vykone sluzobnej &innosti pouzivat' zbran.

3. METODOLOGIA

Clanok je postaveny na teoreticko-analytickom a komparativhom pristupe. Zakladnou pouZitou metédou
bola analyza dokumentov, priCom pozornost bola venovana slovenskému legislativnemu ramcu,
predovSetkym zakonu NR SR &. 473/2005 Z. z. o poskytovani sluzieb v oblasti sukromnej bezpe&nosti
a sUvisiacim pravnym predpisom. Dalej bola realizovana analyza literatury, ktora vychadzala zo
zahrani¢nych vedeckych §tudii, oficialnych sprav a politickych dokumentov zameranych na univerzitnu
bezpelnost’ a fungovanie campus police.
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Na rozSirenie perspektivy bola vyuzitd komparativna analyza, ktora porovnala slovensky model viastnej
ochrany s bezpe¢nostnymi modelmi v inych krajinach (USA, Velka Britania, Kanada a Nemecko). Tento
pristup umoznil identifikovat kfu€ové podobnosti a rozdiely v pravnom zaklade, pravomociach,
organizac¢nych Strukturach a poziadavkach na transparentnost.

Sugastou metodického postupu je aj pripadova $tadia Univerzity Zilina (UNIZA), v ramci ktorej boli
realizované kvantitativne prepocty. Tie zahffiaju kalkulaciu nakladov na vlastnu ochranu a odhad
potrebného poctu pracovnikov (vratnikov/straznikov) na zabezpecenie jednotlivych objektov
univerzitného kampusu. Vysledky tychto vypo¢tov umoZzZiuju porovnat ekonomickd a organizacnu
naroCnost vlastnej ochrany s outsourcingom sukromnej bezpe€nostnej sluzby.

4. PRIiPADOVA STUDIA - VLASTNA OCHRANA V PODMIENKACH UNIZA

Ustanovenie vlastnej ochrany v prostredi univerzity je mozné poziadanim o vydanie licencie na vlastnu
ochranu na Krajskom riaditelstve Policajného zboru Slovenskej republiky.

S prevadzkovanim vlastnej ochrany je spojené vedenie evidencii oséb poverenych vykonom fyzickej
ochrany, evidenciu sluzieb, zasahov a inSpekénu knihu dozoru. Osoby vo vykone vlastnej ochrany
musia mat’ odbornu spdsobilost podfa zakona, zakonom predpisané oznacenie a identifikacny preukaz.

Vzhladom na uvedené aspekty prevadzkovania vlastnej ochrany, je na prvy pohlad mozné konstatovat,
Ze naklady na vlastnu ochranu su vy$Sie ako na beznych informatorov. Tyka sa to nakladov na o3atenie,
obuv, vecné bezpecénostné prostriedky, naklady na Skolenia odbornej spbsobilosti, priplatky za zvySenu
naro¢nost prace a pod. Vhodnym rieSenim sa javi komeréne dodavana sukromna bezpeénostna sluzba.
Pozitivom je, Ze pri zaisteni fyzickej ochrany objektu outsourcovanou sukromnou bezpecnostnou
sluzbou nevznikaju objednavatefovi ziadne dodato¢né ndklady. Nie je zatazeny zaloZzenim a
prevadzkovanim vlastnej ochrany a zamestnanim pracovnikov fyzickej ochrany objektu. Je vSak
potrebné brat na vedomie, Zze naklady za outsourcovanu sukromnu bezpe€nostnu sluzbu v sebe
zahffiaju aj zisk prevadzkovatela, ktory sa pri zaisteni fyzickej ochrany objektu internymi
zamestnancami nevytvara. Negativom je Ze, zamestnanci vykonavajuci fyzicki ochranu objektu su v
plnom rozsahu pod vedenim konatela stréZnej sluzby. Nie su zamestnancami univerzity. Sukromné
bezpelnostné sluzby robia vyber zamestnancov len sporadicky. Vzhladom na nizku mzdu v odvetvi
vyberaji osoby, ktoré spifiaju predpoklady na zéaklade zakona o sukromnej bezpeénosti (odborna
spbsobilost, bezuhonnost, spoflahlivost, zdravotna spésobilost). Nezohladruju daldiu kvalifikaciu, prax,
nepreveruju uchadzacov a nezaujimaju sa o referencie. Zarover neinvestuju do rozvoja zamestnancov
a znalost cudzieho jazyka je na minimalnej arovni.

Pozitiva a negativa realizacie fyzickej ochrany objektu internymi zamestnancami je mozné zhrnut
nasledovne. Zamestnanci vykonavajuci vlastnu ochranu su v plnom rozsahu pod vedenim univerzity.
Rektor, alebo nim poverena osoba ma priamy dosah na obsah planu fyzickej ochrany objektu,
rozdelenie uloh a zodpovednosti, kontrolu plnenia pracovnych uloh, planovanie sluzieb a iné. ReZim
fyzickej ochrany objektu je mozné prispdsobit aktualnej bezpecnostnej situacii. Nie je potrebné rokovat
s tretou stranou, vytvarat dodatky k zmluve o poskytnuti SBS, nevznika tu riziko $kéd z omeSkania ani
riziko zmluvnych pokuat. Vyhodou je teda i urcitd forma optimalizacie. Zamestnanci vlastnej ochrany
poznaju chraneny priestor, dobre sa v flom orientuju a poznaju nadriadenych zamestnancov a ich
kompetencie, ako aj postupy pre rieSenie mimoriadnych situacii, na rozdiel od outsourcovanej
spolo¢nosti, kde vzhladom na vySS8iu fluktuacia, resp. migraciu zamestnancov toto nie je mozné
zabezpecit. Vlastni zamestnanci maju zaujem o kontinualne fungovanie spolo¢nosti, ktorej su
zamestnancami. Univerzita si ich moze vybrat, vyskolit, investovat do ich rozvoja. Méze ich motivovat
financne. Pri vykone ochrany je zasadnym aspektom zabezpecenie citlivych informacii o chranenych
objektoch a priestoroch. Evidencie incidentov a databazy pre potreby zaistenia bezpe€nosti su vedené
systematicky a zmysluplne. Zamestnanci vlastnej ochrany mézu participovat na evakuacii objektu,
mozu planovat nacviky. Realizuju zasahy podla potreby. Nevyhodou su vys$Sie naklady ako na
komeréne dodavanu SBS a naklady suvisiace s planovanim, administrativou, u¢tovnictvom a vedenim
evidencii.
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Pre pokrytie jedného vstupného bodu 24/7 do objektu (vratnica) je potrebné 5 pracovnikov v trvalom
pracovhom pomere. Pre obchddzku arealu jednou osobou je potrebnych dalSich 5 pracovnikov.
Univerzita ma niekolko objektov odClenenych ich lokalizaciou. Fakulta bezpeé&nostného inzinierstva
v meste, Fakulta riadenia a informatiky na VI¢incoch, Internaty Velky Diel, v blizkom okoli je
lokalizovana Nova Menza a kniznica. Hlavné jadro tvori univerzitny kampus na Velkom Diele. Internaty
a Stara Menza su situované aj na sidlisku Hliny. Podfa dostupnych informacii na strankach Slovenskej
komory sukromnej bezpecnosti pre rok 2025 je hodinova cena prace za vykon SBS v rozpati 11,318
€/hod az 15,563 €/hod.

Prevadzka na jednom stanovisti 24/7 ro¢ne je 8 418 hodin (podla modelu SKSB). Po¢et zamestnancov
pre plné pokrytie stanovista: cca 5 oséb plny uvazok (na pokrytie smien, dovoleniek, PN, nahradny
personal). Ak pouzijeme stred hodnoty hodinovej ceny: (11,318 + 15,563)/2 = 13,4405 €/hod, &o je
priemerna cena vykonu za hodinu prace. Ro¢né naklady na jedno stanoviste budu: 8 418 hod x 13,4405
€/hod = 113 140,7 €/rok a naklady na jedného pracovnika 22 628,14 €/rok.

Naklady na rovnoSatu (tricko, mikina, bunda, nohavice, obuv letna + zimna, Ciapka, reflexna vesta,
rukavice, opasok, nasivky, kosela, tricka) je mozné vycislit vo vySke priblizne 400 Eur/osoba. Obmena
by mala byt kazdé 3-4 roky. Vecné bezpecnostné prostriedky (obuSok, baterka, puta + puzdra) sa
kupuju zvacsa jednorazovo a ich cena je do 200 Eur/osoba. Pri vypocte presnych nakladov je potrebné
pripocitat naklady na mimoriadne akcie (Dni otvorenych dveri, kultirne a spolo¢enské podujatia,
Sportové podujatia a iné). Vyhodou vlastnej ochrany je, Ze je okamzite k dispozicii a umoznuje aj aktivny
monitoring kamerovych systémov.

Zilinska univerzita ma 13 vratnic (stanovist), pre ktoré vychadzaju roéné naklady na vlastnd ochranu pri
priemernej hodinovej cene 13,4405 €/h priblizne na 1,47 mil. €. Po pridani obchédzkovej sluzby (1 dalSia
pracovna pozicia, o znamena navySenie o 5 pracovnikov) celkové ro¢né naklady stipnu priblizne na
1,58 mil. €. Vstupné naklady na uniformy a vecné bezpecnostné prostriedky predstavuju pri 65
pracovnikoch priblizne 39 tis. € (pri 70 os. pribliZzne 42 tis. €). S ohfadom na modelové vypoclty SKSB
(min. nakladova sadzba okolo 14,739 €/h) je vhodné pocitat s prevadzkovou rezervou, resp. citlivostou
10-15 % v zavislosti od mzdovych a rezijnych podmienok a kalendara mimoriadnych akcii.

Ak by sa zvysil poCet pracovnikov na obchddzky na dvoch (€o je nevyhnutné pre zasah) a pridali dalSie
dve pracovné pozicie v planovanom Monitorovacom centre, ktoré by vyhodnocovalo poplachoveé signaly
a spravy, ako aj obrazové informéacie z kamerovych systémov, budd odhadované priame rocné naklady
pri priemernej sadzbe pri 1,92 mil. € (s intervalom 1,62—-2,23 mil. € podla pouZitej hodinovej ceny).
Vstupné naklady na uniformy a vecné bezpecnostné prostriedky pre priblizne 85 pracovnikov su okolo
51 tis. €, s amortizaciou rovnoSiat v cykle 3—4 roky.

5. DISKUSIA

Vysledky analyzy ukazuju, Ze slovensky model vlastnej ochrany predstavuje prakticky realizovatelnu a
vyuzitelnu alternativu k outsourcingu komerénych bezpecénostnych sluzieb. V porovnani so
zahraniénymi pristupmi je vSak jeho postavenie podobné modelom pouzivanym vo Velkej Britanii alebo
Nemecku, kde univerzitna bezpelnost zostdva prevazne v rukach civilnych bezpe&nostnych
pracovnikov bez pinych policajnych pravomoci. Na rozdiel od Spojenych Statov americkych, kde
kampusova policia pdsobi ako plnohodnotna ozbrojena zlozka s pravomocou vySetrovania a zatykania,
slovensky ramec limituje zasahy vlastnej ochrany na urovert SBS. To znamena, Ze v pripade trestnych
¢inov je nevyhnutna okamzitd su€innost s Policajnym zborom SR.

Diskutovat mozno aj o vyhodach a nevyhodach tohto usporiadania. Medzi hlavné vyhody patri znalost’
Specifického prostredia, lojalita pracovnikov k univerzite a vy3Sia flexibilita pri prisposobovani
bezpelnostnych opatreni aktualnym potrebam akademickej komunity. Limity suvisia najma s finan¢nou
narocnostou, potrebou pravidelnej odbornej pripravy (aj ked v skratenej forme) a s obmedzenymi
pravomocami oproti Statnej policii. V porovnani s outsourcingom méze byt vlastna ochrana dihodobo
efektivnejSia, avSak iba vtedy, ak univerzita dokaze zabezpedit stabilné financovanie a profesionalny
manazment.
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Zahrani¢né skusenosti, najmad z USA a Kanady, poukazuju na vyznam transparentnosti a dovery.
Povinnosti podla Clery Act, ako napriklad v€asné varovania a pravidelné zverejfiovanie Statistik
kriminality, prispievaju k posilfiovaniu dévery Studentov a zamestnancov v kampusovu bezpecnost.
Podobné postupy by mohli byt inSpiraciou pre slovenské univerzity — aj ked' by $lo iba o dobrovolné
opatrenia nad ramec zakona. Zaroven sa ukazuje potreba zavadzania hybridného modelu, ktory by
spajal vyhody internej vlastnej ochrany s externymi kapacitami SBS a formalnou spolupracou so $tatnou
a mestskou policiou prostrednictvom memorand o spolupraci.

Diskutabilnou otazkou zostava aj legitimita a spolo¢enské vnimanie univerzitnej bezpe&nosti. Vyskumy
zo zahrani€ia ukazuju, ze ddvera Studentov v kampusovu policiu €i bezpe€nostné sluzby zavisi nielen
od ich efektivnosti, ale aj od toho, do akej miery konaju spravodlivo, transparentne a reSpektuju
akademické slobody. V slovenskom prostredi je preto potrebné hfadat rovnovahu medzi potrebou
ochrany univerzitného prostredia a zachovanim jeho otvorenosti a autonémie.

ZAVER

Bezpecnost univerzitnych kampusov predstavuje komplexnu problematiku, ktora si vyzaduje systémovy
a dlhodoby pristup. Slovenska legislativa v podobe zakona NR SR €. 473/2005 Z. z. vytvara univerzitam
unikatnu moznost zriadit vlastni ochranu ako formu bezpeénostnej sluzby prevadzkovanej pre vlastnu
potrebu. Tato forma ma oproti beznym informatorom vyrazné vyhody — od vy$Sej Urovne opravneni,
moznosti prevadzkovat technické systémy, vykonavat evidencie a zasahy, az po moznost vyuzivat
vecné bezpelnostné prostriedky a so suhlasom zamestnavatela aj zbrarni.

Komparacia so zahraniénymi modelmi ukazuje, Zze Slovensko stoji v tomto ohlade medzi britsko-
nemeckym modelom (interna ochrana alebo sukromné sluzby bez policajnych pravomoci) a kanadsko-
americkym pristupom (Specialni constables &i plnohodnotné campus police). Zatial €o USA kladu déraz
na policajné pravomoci kampusovej policie a transparentnost, Kanada zavadza hybridny model ,special
constables® pod dohladom policajnej rady. Nemecko a Velka Britania sa spoliehaju najma na Hausrecht
a outsourcing bezpecnostnych sluZieb.

V pripade Univerzity v Ziline mozno konstatovat, Ze zriadenie vlastnej ochrany by znamenalo vy$sie
priame naklady v porovnani s informatormi, avSak univerzita by ziskala vy$Siu mieru kontroly, flexibility
a pripravenosti na mimoriadne situacie. Orientatny vypoc€et ukazuje, Ze jedno stanoviSte 24/7 si
vyzaduje priblizne 5 pracovnikov a ro¢né naklady na urovni 113 000 € (pri strednej sadzbe podla SKSB,
2025). Dodato¢né naklady spojené s rovnoSatou, vystrojom a Skoleniami su vSak jednorazové alebo
periodické a v horizonte niekolkych rokov sa rozpo itaju. Univerzita by tak mohla ziskat' profesionalny
bezpelnostny uUtvar so znalostou prostredia, lojalnym k inétitdcii a schopnym reagovat nielen na
kazdodenné incidenty, ale aj na krizové situacie. Pri zohladneni vyhod a nevyhod sa javi ako optimalne
rieSenie hybridny model — kombinacia vlastnej ochrany pre kfu€ové objekty (hlavny vstup, internaty,
kniZnica) a externej SBS pre doplinkové a kratkodobé sluzby (podujatia, jednorazové akcie).

Zriadenie vlastnej ochrany na UNIZA by mohlo byt zaroven pilotnym projektom v slovenskom
vysokoskolskom prostredi a sluzit ako metodicky priklad pre ostatné univerzity, ktoré uvazuju o
posilneni svojej bezpecnosti v kontexte makkych cielov.
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