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1 UvoD

Schvalovaci proces Zelezni¢nych kolajovych vozidiel sa neustéle vyvijal, pricom
v poslednom obdobi sme svedkami viacerych vyznamnejSich zmien, vyvolanych
zavadzanim takzvanych Zelezniénych balitkov (ZB). Tieto su iniciativou Eurdpskej Gnie
(EU), medzi ktorej zakladné principy patri zjednocovanie a prenasanie pravomoci narodnych
Statov na nadnarodné eurdpske institucie. Hlavnym ciefom Eurdpskej Unie je Eurépa
s vyraznym hospodarskym rastom, konkurencieschopnou ekonomikou a zlepSujiucou sa
kvalitou Zivotného prostredia. Samotna mysSlienka zjednotenej Eurdpy, ako izlepSovania
Zivotného prostredia, podporena tiez Zelenou a Bielou knihou, ako aj dokumentmi
obsahujticimi opatrenia EU vedUcimi k postupnému prijimaniu legislativnych zmien, vedu
prirodzene k podpore nakladnej Zelezni€nej dopravy. Tato je pravom v porovnani s inymi
druhmi nakladnej dopravy vnimana ako efektivny, ekonomicky a ekologicky spdsob
dopravy. Nevyhnutnou suéastou EU je prehlbovanie stupfia integracie zavadzanim
jednotnych postupov schvalovania, ktoré so sebou prinasaju aj isté uskalia. Prispevok
sumarizuje skusenosti spoloCnosti Tatravagénka a. s. ako vyrobcu a ziadatela o schvalenie
typu nakladnych Zelezniénych vozidiel, ziskané od zavedenia 4. ZB do platnosti.

2 HISTORIA ZAVADZANIA ZELEZNICNYCH BALiCKOV

Jednotlivé ZB predstavuju stbor pravnych dokumentov, navrhnutych pre teritérium
EU, za ugelom prispiet k zjednoteniu a rozvoju eurépskeho Zelezni¢ného priestoru.

Prvy ZB bol prijaty v roku 2001. Bol zamerany na otvorenie medzinarodného trhu
nakladnej dopravy, objasnenie Uuloh v Zeleznichom systéme a udelovanie licencii
prevadzkovatefom nakladnej dopravy. Dalej stanovil politiku pridelovania kapacity
a stanovenia poplatkov Zelezni¢nej infrastruktary.
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Druhy ZB bol prijaty vroku 2004. Bola nim prijatd smernica o interoperabilite,
pokryvajuca siet TEN, ako aj zriadena Eurépska Zelezni¢na agentira (ERA).

Treti ZB bol prijaty v roku 2007. Zabezpegil ruéenie prav cestujlcich, otvorenie trhu
pre medzinarodnu zelezni¢nu dopravu a stanovenie eurdpskej licencie pre rusfiovodicov.

Aktualne posledny $tvrty ZB bol prijaty vroku 2016. Jeho hlavnym ciefom je
revitalizovat Zelezni¢ny sektor, zefektivnit ho a zvysit jeho konkurencieschopnost voci inym
spOsobom dopravy. Zahffa technicky a trhovy pilier, pricom technicky pilier nadobudol
platnost 15. juna 2016, avSak jeho transpozicia bola mozna v dvoch krokoch - k 16. junu
2019 ak 16. junu 2020. Slovenska republika zadala uplatiovat 4. ZB v neskorSom z
vy$sie uvedenych terminov. Ciele 4. ZB, definované v recitdli Smernice EP a Rady (EU)
2016/797 z 11. maja 2016 o interoperabilite Zelezniného systému v EU, moZno zhrnit
nasledovne: Cielom zmeny schvalovacieho procesu vramci 4. ZB ma byt znizenie
nakladov na postupy vydavania povoleni, skratenie dizky ich trvania a zvy$enie
bezpecnosti zZeleznic. NizSie uvadzame na zaklade naSich doterajSich skusenosti
porovnanie &asového ramca schvalovacieho procesu podfa 3. a 4. ZB.
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Obr. 1 Casovy rémec schvalovacieho procesu podla 3. ZB
Fig. 1 Time frame of the approval process according to the 3 RP
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Fig. 2 Time frame of the approval process according to the 4! RP
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3 JEDNOTLIVE TYPY ZIADOSTIi NA URADE ERA

ERA zavedenim 4. ZB ponuka rézne typy Ziadosti, kazdu pre iny u&el. Jedna sa o
nasledovné typy Ziadosti:
Prvé povolenie
e Noveé povolenie
e RozSirena oblast pouzitia
e  Obnovené povolenie pre typ vozidla
Povolenie v zhode s typom
e  Prvé povolenie + Povolenie v zhode s typom
e Nové povolenie + RozSirena oblast pouzitia
Spolo€nost Tatravagénka a.s. ma skusenosti z podania Ziadosti o prvé povolenie
a ziadosti o povolenie v zhode s typom.

3.1 Ziadost’ o prvé povolenie

Ziadost o prvé povolenie sa tyka schvélenia typu Zelezni¢ného kolajového vozidla.
Ziadost podava Ziadatel' prostrednictvom jednotného kontaktného miesta (OSS). Zakonna
lehota Uradu ERA na spracovanie ziadosti je 1 mesiac na posudenie Uplnosti ziadosti
a nasledne 4 mesiace na samotné posudenie zZiadosti.

3.2 Ziadost’ o povolenie v zhode s typom

Ziadost o povolenie v zhode s typom podava Ziadatel prostrednictvom OSS za
ucelom schvélenia umiestnenia vozidla na trh, ktoré sa vydava pre konkrétne vozidlo, ktoré
je uz vyrobené a pripravené na prevadzku. Na spracovanie tohto typu Ziadosti mé ERA zo
zakona stanovenu lehotu 1 mesiac. Prilohou Ziadosti je ES prehlasenie vyrobcu o zhode,
spolu s platnymi certifikatmi od notifikovanej osoby k posudeniu poziadaviek technickych
Specifikacii interoperability pre komponenty interoperability, pouzité na danom vozni.
Schvélenie umiestnenia vozidla na trh je v porovnani so schvalovacim procesom pred
zavedenim 4. ZB novym procesom, dal$§im krokom pred samotnou registraciou vozidla
a jeho nasadenim do prevadzky. Z tohto hladiska sa jedna o dalSie dodatocné naklady
arovnako Casovy posun od udelenia schvalenia typu po samotné nasadenie vozna
v prevadzke. Pri tomto type Ziadosti ERA momentélne nevyuZiva na spracovanie Ziadosti
celu zdkonnu lehotu, schvalenie byva spravidla udelené v lehote niekolkych pracovnych dni,
najcastejSie do jedného tyzdra od podania ziadosti.

4 ONE STOP SHOP (0SS)

Spolu so zavedenim 4. ZB bolo zriadené jednotné kontaktné miesto OSS, ktoré méa
formu webového portalu, umoziujuceho elektronické podanie vSetkych typov ziadosti na
urad ERA. Zavedenie OSS predstavuje jednu z najvacsich vyhod nového schvalovacieho
procesu. Moznost podat Ziadost online s elektronickymi datami bez potreby dorucenia
papierovej verzie ziadosti na adresu sidla ERA je pre zZiadatela velkou vyhodou. Rovnako aj
dal$ia komunikacia cez toto rozhranie je rychla, transparentna a efektivna. Ziadost je mozné
zdielat’ s viacerymi uzivatelmi, ¢i uz v ramci samotnej organizacie, ktord Ziadost podala,
alebo tiez s tretimi stranami. Data uz uloZenej Ziadosti je mozné vyuzit' pri podani novej
ziadosti, ¢o je vyhodou hlavne v pripade opakujuceho sa obsahu Ziadosti o povolenie
v zhode s typom.

5 DATABAZY ERADIS A ERATV

Este pred zadatim uplatfiovania nového schvalovacieho procesu podla 4. ZB bola
aktivovana databaza eurdpskej zelezni¢nej agentiry pre interoperabilitu a bezpecnost
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(European Railway Agency Database of Interoperability and Safety, ERADIS) a databaza
eurdpskeho registra schvalenych typov vozidiel (European Register of Authorised Types of
Vehicles, ERATV). NizSie uvadzame struény popis databaz s prvymi skusenostami
uzivatela.

5.1 Databaza ERADIS

Databaza zhromazduje okrem iného data 2z jednotlivych certifikatov v
ramci posudenia  poziadaviek technickych Specifikacii interoperability, vydanych
notifikovanymi organmi. Do uvedeného spadaju posudenia subsystémov, prvkov a byvalych
prvkov interoperability. Do databazy sa tiez ukladaju ES prehlasenia vyrobcov o zhode
jednotlivych vySSie uvedenych konstrukénych celkov. Certifikaty vkladaju do databazy
samotné notifikované organy, prehlasenia vkladaju vyrobcovia. Databaza je verejne
pristupna. Spravcom databazy je samotna ERA. Ako Ziadatel o prvé schvalenie na urade
ERA prostrednictvom OSS sme sa mnohokrat stretli s vyhradami voci forme a obsahu
v databaze uz zverejnenych zapisov. RieSenie tychto vyhrad aZ v prebiehajucom procese
posudzovania Zziadosti o schvalenie typu Zelezni€ného kolajového vozidla je nakladné
a Casovo narocné. Vydanie revizie prehlasenia, jeho opatovné nacitanie do databazy
ERADIS a zakomponovanie do dalSich nadvazujucich dokumentov s nutnostou ich dalSej
revizie je zdihavym procesom. Domnievame sa, Ze zapisy v databaze ERADIS by mali byt
este pred ich zverejnenim posudené a autorizované automaticky uradom ERA. Do uvahy je
tiez potrebné vziat samotny vyznam zriadenia databazy. Sme toho nazoru, ze predkladanie
potrebnych dokumentov z databazy ERADIS v ramci posudzovania ziadosti tradom ERA by
mohlo byt automatizované. Dokumenty by boli na zaklade svojho identifikacného Cisla
dostupné ihned, v aktualnom zneni, bez nutnosti ich fyzického predlozenia v ramci Ziadosti,
predkladanej na urade ERA.

5.2 Databaza ERATV

V databaze su zhromazdované udaje o schvalenych typoch vozidiel. V ramci
databazy je mozné vyhladavat vozidla, schvalené este vramci 3. ZB, kedy schvalenie
udelovali jednotlivé bezpecnostné urady (National Safety Authority, NSA) €lenskych krajin
EU. Eviduju sa v nej taktieZ schvalenia, vydané uz dradom ERA v ramci transpozicie 4. ZB.
Struktura zapisov sa v éase vyvijala a preto nie st konzistentné. Nové zapisy uz obsahuiju
komplexnejSie data, umoznujuce rozliSenie medzi jednotlivymi variantmi a verziami typov
vozidla. Zapis novej verzie vozidla do databdzy ERATV nepodlieha komplexnému
schvalovaciemu procesu. ERA na vybavenie takejto Ziadosti nestanovila Ziadnu zakonnu
lehotu apreto sa stava, ze zapis novej verzie aj napriek skutoCnosti, Ze sa jedna
o zjednoduSeny postup, trva dihsi ¢as. Ako ziadatel by sme aj vtomto pripade privitali
stanovenie skratenej zakonnej lehoty, ktora by pre nas predstavovala istu garanciu
v€asného spracovania ziadosti.

6 KATEGORIZACIA PROBLEMOV, IDENTIFIKOVANYCH URADOM ERA PRI
POSUDZOVANI ZIADOSTI A ICH DOPAD NA PRIEBEH SCHVAL'OVACIEHO PROCESU

ERA v procese posudzovania ziadosti identifikuje tzv. ,ISSUE®" (v preklade
Lproblém®), ktoré je Ziadatel povinny vyriesit resp. objasnit. Ide o problémy, rozdelené podla
zavaznosti do kategérii 1 az 4, priCom kategéria 4 je najzavaznejSia a vyZzaduje si zmenu
dokumentacie. Do vyrieSenia daného problému nie je mozné vydat povolenie typu.

6.1 Docasné alebo obmedzené povolenie typu

V pripade identifikovanych problémov kategorie 1 az 3 mdze urad ERA vydat
povolenie typu s pozmenenymi podmienkami pouzitia vozidla alebo s urcitymi
obmedzeniami alebo opatreniami. Tieto su navrhované Zziadatefom a odsuhlasované
schvalovatelom. Statit asovo alebo inak obmedzeného schvélenia bol uplatiiovany (a je
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teda overeny v praxi) aj v rdmci predo$lého schvalovacieho rezimu podia 3. ZB. Obdobnym
spdsobom byva udelované povolenie na skusobnu prevadzku. Ako Ziadatel o povolenie
typu by sme v pripade identifikacie sporného bodu (ISSUE), ktorého rieSenie vyzaduje
dihSie C¢asové obdobie, uvitali moznost ziskat doCasné alebo inak obmedzené povolenie
typu, ktoré by umoznovalo objednavatelovi voziiov ich nasadenie do prevadzky a zaroven
by takéto docasné schvalenie poskytlo dostatony casovy priestor pre Ziadatela na
odstranenie nedostatkov ziadosti.

6.2 Problematické poziadavky ERA

Jednou z kategorie problémov, identifikovanych zo strany ERA, su poziadavky na
predlozenie hodnotiacich sprav, sprav z auditov, pripadne dalSej sprievodnej dokumentacie
k certifikatom, vydanych notifikovanym uradom (Notified Body, NoBo). Tieto dokumenty
tretich stran su Casto dovernymi listinami, obsahujicimi ich know-how. Vlastnik tejto
dokumentacie nesuhlasi s ich poskytnutim tretim stranam. Jednou z alternativ je — ak s tym
samozrejme vlastnik dokumentacie suhlasi - poskytnut schvalovatelovi tuto dokumentaciu
zaheslovanu. Heslo poskytne dodato€ne uz vlastnik dokumentécie priamo schvalovatelovi.
Av8ak nie vSetci zu€astneni s tymto postupom suhlasia, vyhrady voci takémuto postupu
vzniesol aj urad ERA.

Problematicky = vnimame taktiez nejednotnost poZiadaviek jednotlivych
schvalovatelov na Urade ERA z pohladu formy a obsahu predkladanej dokumentacie, ¢i
Strukturu jej ukladania v systéme OSS.

Opakovanym posudzovanim uz raz posudzovaného, kedy ERA opéatovne preveruje
schvalovacie postupy NoBo, je do schvalovacieho procesu vnasana duplicita. Schvalovaci
proces straca na efektivite, predraZuje sa a éasovo predlzuje. V ramci 4. ZB nadobudol trad
ERA S$tatut dozorného organu nad NoBo. Domnievame sa, Ze pripadné vyhrady ERA vodi
schvalovacim postupom NoBo by nemali byt rieSené vramci posudzovanych Zziadosti
o schvalenie typu, ale mali by byt realizované osobitnou formou v ramci uplatnenia
pravomoci dozorného organu ERA nad NoBo.

Lehoty, stanovené uradom ERA na objasnenie resp. odstranenie zistenych
nedostatkov, vnimame ako nedostato¢né a prili$ kratke. V pripade vyhrad voci dokumentacii
tretich stran ¢asto nemame moznost zabezpe it v€asnu reakciu obratom, nasledkom ¢oho
ERA schvalovaci proces prerusi alebo dokonca uplne ukonéi s negativnym stanoviskom.
Domnievame sa, Ze schvalovaci proces méze aj napriek otvorenym ISSUE pokracovat
dalej. V pripade, Ze Ziadatel nie je aktualne schopny vyjasnit identifikované ISSUE a ERA
vyda rozhodnutie s negativnym stanoviskom, mal by Ziadatel dostat moznost opakovaného
podania opravnej ziadosti s poziadavkou na odstranenie nedostatkov a stanovenim
skratenej zakonnej lehoty pre urad ERA na posudenie odstranenych kritickych ISSUE.
Zakon takuto moznost aktualne neponuka. Rovnako v pripade opakovane podanych
ziadosti alebo ziadosti, ktorych predmetom je schvalenie dalSieho variantu uz schvaleného
typu, by schvalovaci proces mal byt zamerany uz iba na dané rozdiely a teda mal by trvat
kratSie. Skratena lehota na schvalenie nového variantu typu, ktory uz bol predtym
schvaleny, vSak aktualne nie je legislativou stanovena.

6.3 Udrziavanie TSI certifikatov v platnosti

Vysledkom posudenia poziadaviek technickych Specifikacii interoperability v zmysle
modulu SB organom NoBo je vydanie certifikatu schvalenia typu, ktory aktualne plati 10
rokov od jeho vydania. SuCastou schvélenia je taktiez posudenie systému manazérstva
kvality, ktoré sa aktualne vydava na dobu 2 rokov. Sucastou schvalenia typu vozfa su aj
komponenty interoperability, ktoré sa na vozni nachadzaju, priom zoznam komponentov
interoperability méze okrem komponentov, zabudovanych vo vozni, obsahovat aj ich dalSie
varianty pre ich potencionalne pouzitie. Kazdé 2 roky uskuto¢nuje NoBo u vyrobu dozorovy
audit. V pripade pozitivneho vysledku auditu sa predizuje platnost certifikatov, vydanych pre
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systém manazérstva kvality vyroby, na dalSie 2 roky. Prave poCas dozorového auditu je
aktualizovany aj zoznam komponentov interoperability, ktorych vhodnost je preukazana
platnymi certifikatmi a ES prehlaseniami jednotlivych vyrobcov o zhode komponentov. Tieto
tvoria prilohu daného certifikatu v ramci suboru technickych dat o vozni. V €ase podania
Ziadosti na urade ERA o prvé schvélenie su su€astou pozadovanych podkladov aj platné
certifikaty a prehlasenia v suvislosti s komponentami interoperability. KedZze schvalovaci
proces prebieha pocas dlhSieho Casového obdobia, stava sa, Ze niektoré z certifikatov
komponentov interoperability, zahrnutych v schvaleni typu vozia, vydaného organom NoBo,
stratia svoju platnost. ERA v tomto pripade vyzaduje predlozenie certifikatov a prehlaseni
s obnovenou platnostou. SuCasne ERA pozaduje reviziu vSetkych nadvazujucich
dokumentov, ako su samotné certifikaty vozra, nadvazujuce prehlasenia alebo dalSie
dokumenty, odvolavajuce sa na vysSie uvedené doklady. Takymto spdésobom vznika tzv.
domino efekt, spdsobujuci dalSie naklady a omeskanie v schvalovacom procese.

V pripade ziadosti o povolenie vzhode stypom je pre ERA postacujuce
predlozenie platnych certifikatov a prehlaseni, tykajucich sa komponentov, ktoré su aktualne
vo vozni zabudované. Ako ziadatel by sme uvitali uplatnit’ tento princip aj pri ziadostiach
0 prvé povolenie.

Obr. 3 Cisternovy vozeri Zans 88 m° typ N-316-00 — pohlad na komponenty
Fig. 3 Tank wagon Zans 88 m3, type N-316-00, with the view of the components

7 STAV PLNENIA CIELOV 4. ZB

Aj ked zdmerom zavedenia 4. ZB zo strany jeho autorov bolo zniZenie nékladov na
postupy vydavania povoleni, skratenie dizky ich trvania a zvy$enie bezpeénosti Zeleznic, ich
naplnenie k dneSnému driu nemozno potvrdit. Kym pévodny schvalovaci proces na zaklade
3. ZB sa ustalil na pomerne kratkej dobe schvalovania pri relativne rentabilnych nakladoch,
vpripade 4. ZB to nie je mozné konstatovat. Zatial & priemernd doba trvania
schvalovacieho procesu voziia v rdmci volného obehu na schvalovacom Grade podla 3. ZB
bola priblizne 1,5 mesiaca a naklady sa pohybovali zhruba na urovni 5.000,- EUR, podfa 4.
ZB sa schvalovaci proces vozfia prediZil 3-nasobne a naklady narastli dokonca na 4-
nasobok. Prispevok k zvySeniu bezpecnosti Zeleznic ponechame bez vlastného hodnotenia.
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Za prinos je mozné oznacit zavedenie moznosti elektronického podania ziadosti
prostrednictvom OSS, zjednotenie postupu schvalovania, ako i vydanie samotného
schvalenia (nielen pre plne interoperabilné vozne volného obehu, TEN GE) pre celi EU,
resp. pre oblast’ pouzitia, Specifikovanu v Ziadosti.

8 ZAVER

Na zaver je moZné konétatovat’ nasledovné: Aj napriek skuto&nosti, Ze ciel 4. ZB
nebol doposial dosiahnuty, odvetvie nakladnej Zelezni¢nej dopravy jeho naplnenie stale
oCakava. Verime, ze optimalizaciou schvalovacieho procesu a postupnym vybudovanim
dévery medzi uradom ERA a zu€astnenymi stranami bude v nadchadzajicom obdobi
mozné naplnit ciele, vytyéené v ramci 4. ZB.
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Resumé

Prispevok sa zoberé struénym popisom vyvoja a zavédzania tzv. Zelezni¢nych balickov (ZB)
zo strany orgénov Eurdpskej unie. Uvadza zakladné porovnanie zmien schvalovacieho
procesu a ich dopadov podla 4. ZB voéi predoslému schvalovaciemu procesu v ramci 3. ZB
z pohladu vyrobcu nakladnych vozriov a Ziadatela o schvalenie typu nakladného vozria.
Prispevok popisuje vybrané typy Ziadosti a jednotné kontaktné miesto (OSS), zriadené
podla 4. ZB za téelom adresovania Ziadosti Eurépskej Zelezniénej agenture (ERA), ako
aj kategorizaciou vyhrad, vznasanych zo strany ERA pocas prebiehajiceho schvalovacieho
procesu. Popisuje sa tieZ problematika udrziavania platnosti TSI certifikatov, popis databaz
ERADIS a ERATV, ako i hodnotenie pinenia cielov, stanovenych zavedenim 4. ZB.

Summary

The article deals with a brief description of development and introduction of so called railway
packages (RP) by the European Union bodies. It also introduces a basic comparison of
changes of the approval process and their consequences according to the 4" RP when
compared to the previous approval process according to the 3 railway package from the
point of view of the rolling stock manufacturer and the applicant for freight wagon type
approval. The article further describes selected types of applications and the One-stop shop
(OSS) established by the 4" RP for submitting applications at the European Railway Agency
(ERA), with categorisation of issues raised by ERA during a running approval process. Also,
a problem of maintaining the TSI certificates validity is introduced, as well as description of
ERADIS and ERATV databases and evaluation of fulfilment of the targets defined by
introduction of the 4!" RP.
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