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INTRODUCTION OF THE APVV PROJECT APVV-24-0153:
DEVELOPMENT OF A DATA MODEL AND ITS IMPLEMENTATION INTO
GEOGRAPHIC INFORMATION SYSTEMS TO ENHANCE THE
PREPAREDNESS OF PUBLIC ADMINISTRATION FOR MANAGING
EMERGENCY EVENTS

JOZEF KUBAS

ABSTRACT: A crisis management system is employed to ensure the protection of property, health, and lives. The required level
of safety can be achieved through measures that prevent emergency events. If an emergency event occurs, the system should
be prepared and apply appropriate procedures to address it. Subsequently, it must be capable of mitigating its negative impacts.
To ensure the protection of the population, the first step is to assess the risks affecting individual elements and the monitored
area. Therefore, it is essential to have relevant data and information about the area and to use them effectively. The project
focuses on analysing the information needs of crisis management in the field of territorial risk assessment and their further usability
within the data model. It enables the implementation of data management, which focuses on creating a data model and integrating
it into geographic information systems to enhance the preparedness of public administration authorities. Such a data model within
geographic information systems allows for the proper assessment of the negative impact of an emergency event on the affected
area and the options for effective resolution.
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Mapovanie rizik je proces zobrazenia rizik, ich rozsahu, nasledkov, zranitefnosti alebo pripravenosti
prostrednictvom priestorovych udajov. Vyslednym produktom je mapa rizika, ktord méze obsahovat
rézne Statistiky a informécie pre krizovych manazérov. Mapy rizika je mozné vyuzivat v tlatenej verzii
alebo pomocou softvérovych nastrojov a webovych aplikacii. Tlaené verzie su pouzivané najma v
dokumentoch krizového riadenia. Prikladom takéhoto dokumentu méze byt ,analyza uzemia z hfadiska
vzniku moznych mimoriadnych udalosti“ a ,plany ochrany obyvatelstva“, ktoré sa vytvaraju na zaklade
analyzy. Na Slovensku sa aktualne analyzy Uzemia spracovavaju na neaktualnych mapach a
nereflektuju vSetky data a potreby Uzemia. Na zaklade analyzy uzemia sa vypracovava plan ochrany
obyvatelstva, ktory ale, ak nema relevantné data z analyz Uzemia, neméze byt Uplne spravny.
Ministerstvo vnutra SR (dalej MV SR) v oblasti krizového riadenia a posudzovania rizik nema Ziadne
informacné systémy. Prave novo vytvoreny datovy model a proces datového manazmentu by bolo
mozné vyuzivat ako takyto informaény systém, avSak je potrebné aby reflektoval na aktualne
nedostatky. Novo navrhnuty datovy model a proces datového manazmentu by bol koncipovany tak, aby
ako celok a zaroven jeho jednotlivé Casti bolo mozné vyuzit’ aj v inych Statoch. Vysledny datovy model
a proces riadenia udajov tak umozni zvysit pripravenost na mimoriadne udalosti nielen v podmienkach
Slovenskej republiky ale i v dalSich Statoch, €o reflektuje na poZiadavky Sendai. Vzhladom na to, Ze
mimoriadne udalosti mézu vplyvat na viacero Statov existuje predpoklad, ze okolité Staty by vyuzili
vysledky projektu alebo sa nimi inSpirovali. Aplikovanie vysledkov projektu do praxe bude mat pozitivny
spoloensky dopad s dérazom na Zivoty, zdravie a majetok.Projekt sa zameriava na implementaciu
efektivneho datového manaZzmentu v celom cykle krizového riadenia, pri€¢om hlavhym dérazom je
proces posudzovania rizik Gzemia. Ugelom je poskytnit verejnej sprave nastroje a metodické postupy
na zlepSenie pripravenosti na mimoriadne udalosti.
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1. CIELE A PRINOSY PROJEKTU

Hlavnym cielom projektu je zavedenie datového manazmentu v cykle krizového riadenia s dérazom na
proces posudzovania rizik Uzemia pre potreby verejnej spravy na zvysenie pripravenosti na mimoriadne
udalosti. Hlavny ciel je precizovany do nasledujucich parcialnych ciefov:

1. Analyza informacénych potrieb krizového manazmentu s dérazom na fazu posudzovania
rizik.
Navrhnutie Struktury datového modelu pre potreby posudzovania rizik.
Vytvorenie metodického postupu riadenia udajov pre potreby datového modelu
Vytvorenie zloZzeného indexu a metodiky hodnotenia Uzemnej odolnosti
Vytvorenie digitdlnych map uzemnej odolnosti pomocou datového modelu a GIS
Vytvorenie metodiky vyuzitia datového modelu a mapovania Uzemnej odolnosti pre potreby
krizovych manaZzérov vo verejnej sprave
Implementacia digitalnych map uzemnej odolnosti do dokumentov krizového manazmentu
8. Publikovanie vedeckej monografie zameranej na vyuzitie datového modelu a GIS v

krizovom manazment.
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N

Predpokladané prinosy nadvazuju na stanoveny hlavny ciel a parcialne ciele vedeckého projektu.
RieSenie projektu vytvara predpoklad na zvySenie pripravenosti miest a obci vo&i mimoriadnym
udalostiam, ¢im sa zvysSuje ich celkova uroven odolnosti. Vlastné prinosy je mozné rozdelit do dvoch
skupin a to na teoretické a praktické. Za jeden z hlavnych teoretickych prinosov je mozné povazovat
spracovanie prehfadného metodického postupu tvorby a vyuzitia datového modelu pre potreby
krizového manazmentu a GIS v ramci pripravy dokumentov krizového riadenia. Zaroven budu
spracované rézne pristupy vyuzitia priestorovych tdajov pomocou softvérovych nastrojov pre potreby
analyzy rizikovych faktorov Uzemia. Predpokladané teoretické prinosy je mozné zhrnut nasledovne:

. prehladné zosumarizovanie dostupnych dat a zdrojov vhodnych na detailnd analyzu uzemia
s ohfadom na ohrozenia majetku, zivotného prostredia a obyvatelov,

. prehlfadné spracovanie aktualnych teoretickych zakladov pre mapovanie rizik Uzemia s
vyuzitim GIS,

. rozSirenie poznatkovej bazy charakteristik izemia a ich vplyvu na odolnost,

. prehladné spracovanie vSeobecne zavaznych pravnych predpisov a technickych noriem v
oblasti posudzovania rizik a vyuzivania informaénych systémov,

. rozSirenie poznatkovej bazy skumanej problematiky odolnosti tzemia,

. identifikovanie nedostatkov a navrhnutie odporucani v oblasti tvorby dokumentov krizového
riadenia,

. spracovanie navrhu datového modelu pre spracovanie dostupnych dat a ich mozné vyuZitie
v softvérovej podpore a GIS,

. vyuzitie pre pedagogicku ¢innost, ako aj pre dalSiu vedecko-vyskumnu ¢innost.

Vyznamnym praktickym prinosom bude vytvorenie procesného a datového modelu, ktory bude mozné
vyuzit v procese posudzovania rizik uzemia a jeho implementovanie do GIS. To umozni pracovnikom
obci a okresnych uradov sekcie krizového riadenia spracovanie priestorovych udajov, ich analyzu a
tvorbu rizikovych map. Dal$im délezitym prinosom bude navrhnutie spésobu vyuZitia analyz a map rizika
pri tvorbe krizovej dokumentacie, o umozni dosiahnut’ vysSiu Urover odolnosti v obciach a mestach.
Tieto vystupy umoznia efektivne vyuzitie sil a prostriedkov na analyzovanom Gzemi v sulade s novo
vytvorenym indexom uUzemnej odolnosti. Ako dbélezity prinos bude schopnost vyuzitia datového
manazmentu v pripade vzniku mimoriadnej udalosti, nakolko bude mozné spravne aplikovat rieSenie,
ktoré bude reflektovat’ aktualnu naro€nost udalosti. Predpokladané praktické prinosy je mozné zhrnat
nasledovne:

. vytvorenie datového modelu pre potreby posudzovania rizik Gzemia,

. navrh datového manaZzmentu pre potreby posudzovania rizik Uzemia (metodicky postup),

. posudzovanie rizik vybraného uzemia s vyuzitim GIS,

. vytvorenie map rizika a ich implementacia do dokumentov krizového manazmentu
konkrétneho Uzemia,

. vytvorenie indexu odolnosti Uzemia potrebného na efektivnu pripravu na mimoriadne
udalosti,

. zvySenie pripravenosti Uzemia obce, okresu a Statu na mimoriadne udalosti,
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. zvySenie efektivnosti zvladania mimoriadnych udalosti s vyuzitim, datového manazmentu,
. vytvorenie metodiky vyuzZitia datového modelu a mapovania rizik pre potreby krizovych
manazérov.

ZAVER

Za krizové riadenie a civilni ochranu na Slovenku zodpoveda MV SR prostrednictvom Sekcie krizového
riadenia. Sekcia krizového riadenia je odbornym utvarom MV SR pre integrovany zachranny systém,
civilni ochranu, krizové riadenie, civiiné nudzové planovanie, ochranu kritickej infrastruktury,
hospodarsku mobilizaciu, spravu materialu civilnej ochrany a humanitarnu pomoc. MV SR stanovuje
nélezitosti, povinnosti a ulohy dalSich subjektov. Z pohladu hierarchie krizového riadenia MV SR riadi
civilnu ochranu a krizové riadenie. Na nizSej urovni je okresny urad v sidle kraja, okresny urad a
nasledne obec. Prijatie vysledkov na zaklade zmluvy o buducej zmluve, sekciou krizového riadenia MV
SR, okresnym Uradom v sidle kraja Zilina a mestom Zilina, zabezpegi efektivne implementovanie
vysledkov projektu. Z ticho odberatelov vystupov je najdblezitejSia prave sekcia krizového riadenia,
nakolko jednotlivé vystupy projektu spristupni ako odporucacie alebo zavazne podla uvazenia pod
vSetky subjekty, ktoré su na nizSej urovni.

Vystupy projektu maju ambiciu zlepSovat problematiku aj v zahranici. Jednotlivé Staty v pripade tvorby
strategickych dokumentov, metodik ale aj inych vystupov sa €asto inSpiruju zo skusenosti dobrej praxe
v zahrani¢i alebo inych dostupnych materialov. Slovenska republika je su¢astou medzinarodnych
organizacii krizového manazmentu a spolupracuje s okolitymi a dalSimi statmi na tejto urovne. Prave
preto prijatie vysledkov projektu a ich zverejnenie na oficialnych strankach ministerstva réznych medzi
Statnych stretnutiach jen vhodny spbsob ako dat’ k dispozicii vysledky projektu na vyuzitie aj inym
Statom. Zaroven zodpovedny rieSitel a aj dalSi rieSitelia spolupracuju o odbornikmi a organizaciami
rieSiace podobné problematiky na Slovensku a v zahrani€i. Tato spolupraca bude vyuZivana pocas
tvorby vystupov a zaroven zahraniéné subjekty budi mat povedomie o &iastkovych vystupoch, budu
mat’ moznost pripomienkovat spracovanie projektu tak aby bol univerzalne vyuzity v zahrani¢i a zaroven
mdzu tieto vysledky vyuZit v plnej miere alebo nadviazat na ne v ich dal3ej €innosti.
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