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Nowadays, regional airports play several important roles. Their main benefit is the positive impact on the economy in many regions, and they also
help to relieve the dense and congested air network in several European countries. However, one of the problems with regional airports is that they
are not able to generate a profit. This problem is increasingly becoming a trend. The European Union try to provide public support and state aid to
this type of airport, but in spite of this fact, their economic situation is not improving. This article is focused on the issue of providing public support
and state aid to regional airports. One of the goals is to clarify in what form public support can be granted, for what purpose, who can grant it and
also how much it can be granted. Another objective is to analyse and compare the provision of public support to regional airports in different
countries before, during and after the COVID-19 pandemic. Based on the findings, there were evaluated the effectiveness of public support provision
in terms of whether the amount of public support provided was sufficient for airports. The final section suggests options for the future direction of

regional airports, taking into account current market conditions.
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1. UvoD

Verejna podpora v oblasti dopravy ako takej je velmi délezitym,
Casto spominanym a v roznych studiach a diskusiach rieSenym
pojmom. Velmi Casto sa tento pojem vyskytuje aj v prepojeni s
odvetvim leteckej dopravy a vo viacerych pripadoch je
spominana aj pri samotnom poskytovani vSetkym letiskam a
najma letiskam, ktoré su klasifikované ako regionalne. Prave na
poskytovanie verejnej podpory, alebo inak aj Statnej pomoci pre
regionalne letiska v Slovenskej republike ale aj v celej Eurdépe by
sa malo dbat ¢oraz viac. Najma z toho dévodu, Ze viaceré velké
medzinarodné letiskd zadinaju mat v dnesnej dobre problémy s
odbavovanim svojich pasazierov. Najma z dovodu nedostatku
kapacity. Tak isto zalinaju byt pretazované viaceré
medzindrodné letové trasy v celej Eurépe. A prave podpora vo
forme Statnej pomoci regiondlnym letiskdm v krajindch Eurépy
vo velkej miere pomdha ich rozvoju a tym padom spominané
regionalne letiska odlahduju pretazované medzinarodné letové
trasy a rovnako aj preplnené velké medzinarodné letiskd, ktoré
v Castych pripadoch maju problém s kapacitami.

Cielom tohto ¢lanku je charakterizovat analyzovat
poskytovanie verejnej podpory regionalnym letiskam v
Slovenskej republike a rovnako aj vo viacerych krajinach Eurdpy.
Zaroven objasnenie sucasného stavu regiondlnych letisk na
Slovensku a v zahranici, analyza legislativy, ktora hovori o
poskytovani verejnej podpory a Statnej pomoci regiondlnym
letiskdm v krajindch Eurdépy a v neposlednom rade vplyv
pandémie COVID-19 na fungovanie regionalnych letisk. VSetko
pomocou metddy skumania a porovnavania viacerych
vybranych zahrani¢nych a slovenskych Sstadii, ktoré riesia
problematiku poskytovania verejnej podpory regionalnym
letiskam v krajinach Eurdpy.

a

Tento ¢lanok je zloZeny z viacerych Casti. V prvej Casti ¢lanku sa
zameriavame na definovanie niekolkych zakladnych pojmov,
ktoré sa v ¢lanku vyskytuju. Su to pojmy ako verejna podpora,
Statna pomoc a jej formy, verejné prostriedky a v neposlednom
rade pojem regiondlne letisko. V dalSej Casti je rozobraty
sucasny stav regiondlnych letisk na Slovensku a v zahranici a
vplyv pandémie COVID-19 v celkovom ponimani na odvetvie
leteckej dopravy a tak isto aj na jej dopade na fungovanie
regionalnych letisk vo viacerych eurdpskych krajinach.
Poslednou ¢astou ¢lanku su vysledky a zhodnotenie.

2. ZAKLADNE POJMY

2.1. Regiondlne letiska

V sucasnosti zohrdvaju regionalne letiska nenahraditelnud ulohu
vo viacerych krajindch naprie¢ celym svetom a su
neoddelitelnou suéastou dopravnej infrastruktury v celej
Eurdpe. Tento ¢lanok je zamerany prave na regionalne letiskd a
poskytovanie verejnej podpory tomuto typu letisk, preto je
velmi dolezita definicia regiondlneho letiska. Pri definovani
tohto pojmu sa stretdvame s viacerymi rozlicnymi kritériami,
podla ktorych mdézeme tento pojem definovat. Podla Nariadenia
komisie (EU) 2017/1084 zo 14. jina 2017, ktorym sa meni
nariadenie (EU) ¢. 651/2014, pokial ide o pomoc na pristavnt a
letiskovu infrastrukturu, je regiondlne letisko definované na
zaklade kritéria, ktorym je pocet cestujucich, ktori st prepraveny
v jednom kalenddarnom roku. Pricom tento pocet nesmie
presahovat 3 milidny cestujucich [1].

Dalej podla informacii, ktoré publikovalo Medzinarodné
zdruZenie letisk Eurépy (ACI Europe) vyplyva definicia, ktord
hovori o tom, Ze regiondlne letisko je letisko, ktoré je urcené a
ma za Ulohu sluZit pre obsluhu tras kratkeho a stredného
dosahu. Zaroven je urcené aj na obsluhu tzv. point-to-point
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destinations (destindcie z bodu do bodu). V Eurdpe sa takychto
letisk nachadza takmer 500 [2].

Do konca 90. rokov 20. storoCia boli regiondlne letiska
»zatienené” velkymi medzinarodnymi letiskami a nezohravali v
letectve prilis dolezitu ulohu. Z vacsej Casti bolo ich ulohou len
poskytovanie sluZieb prave vacsim medzinarodnym letiskam. Vo
vacsine pripadov sa jednalo o nasledovné druhy sluzieb:

o sluzili ako prestupové letiska, najma kvoli odlahcovaniu
zatazenych velkych medzindrodnych letisk, na ktorych sa

vykonavalo prilis velké mnoZstvo pohybov lietadiel,

vyuZitie pre poskytovanie chartrovych (dovolenkovych)
letov,

vyuZitie pre cargo (ndkladnu) dopravu,

vyuZitie pre odlety a prilety malych obchodnych alebo
Sportovych lietadiel.

V dnesSnej dobe zohravaju regionalne letiskd mnoZstvo
dolezitych dloh. Nie su to uZ len zédkladné pohyby ako su odlety
alebo prilety, ktoré s vykondvané na tychto letiskach. Nie je to
ani ten faktor, Ze regiondlne letiska sluzia na ulahcovanie
pristupu do réznych regidnov alebo vzdialenych casti krajin, kde
by pozemny presun trval niekolkonasobne dlhsie a bolo by ho
tazké zabezpelit pre velké mnoistvo cestujucich. V dnesnej
dobe je hlavnym prinosom regionalnych letisk prave to, Ze maju
velmi priaznivy dopad na ekonomiku vo velkom mnozstve
regionov a rovnako pomahaju aj pri odlahéovani velmi hustej a
pretaZenej leteckej siete vo viacerych Eurdpskych krajinach. Cize
z tohto vyplyva, Ze v dnesnej dobe su regionalne letiska
neoddelitelnou sucastou dopravnej infrastruktdry vo vietkych
krajinach Eurdpy.

Ked uz mame pojem regionalne letisko viacerymi definiciami
pomenovany, tak dalej povazujeme za vhodné popisat aj
vlastnosti, funkcie, vyuZitie a vyznam tohto typu letisk.
Regiondlne letiska su zakladnymi a velmi doleZitymi dopravnymi
uzlami, ktoré maju viacero dolezitych uloh a funkcii. Nie len to,
ze predovsetkym zabezpecuju plynuly chod jednotného
eurdpskeho trhu, tym, Ze spajaju fudi, vyrobky a sluzby. Taktiez
umozfuju hospodarsku cinnost a vysoky ekonomicky rast v
mnohych regiénoch Eurdpy. Dalej rozsiruji obzor tradiénych
medzindrodnych obchodnych ciest a rovnako vyznamne aj
podporuju vietky mestd a regidny, ktorym tieto letiska sluzia,
pretozZe vysoko zvySuju ich dostupnost. A v neposlednom rade
posilfiuju ich socidlnu sudrznost a zabezpecuju ich rozvoj. Tato
hustd siet takmer 500 letisk je jednym z hlavnych prvkov
podpory efektivnej a dobre fungujucej eurdpskej dopravnej
siete, ktora ulahéuje medzinarodny obchod a v neposlednom
rade, vdaka ktorej je zabezpecend mobilita pre obrovsky pocet
fudi. VSetky tieto vyhody zabezpecuje spOsobom, ktory je
jednoducho bezkonkurenény pre akykolvek druh dopravy. Tieto
letiskd zabezpeduju taktiez aj dostupnost v najodlahlejsich
oblastiach Eurdpy, a tym umoZzniuju kazdej regionalnej komunite
spojenie so zvyskom sveta. Hlavny vyznam tato funkcia zohrava
pri spajani malych odlahlych ostrovov s pevninou. Ci u? sa to
tyka prepravy fudi alebo aj nakladnej leteckej dopravy [3].

2.2. Verejnad podpora

Verejna podpora je velmi doélezitym pojmom v spojeni s
odvetvim leteckej dopravy a teda aj v spojeni s regionalnymi
letiskami, ¢i uZ na izemi Slovenska alebo v mnohych eurépskych
krajinach. Verejnd podpora sa vztahuje na finanénu alebo
nefinanénd pomoc, ktoru vlada alebo verejné institucie
poskytuju jednotlivcom alebo rbéznym organizaciam na
dosiahnutie konkrétnych cielov. Verejna podpora je v Eurépskej
unii vo vSeobecnosti zakdzana. Avsak boli definované urcité
vynimky, ktoré povoluju jej legdlne poskytovanie. Medzi tieto
vynimky patria napriklad:

e regionalne podpory,

e vyrovnavacie platby za vykon verejnej sluzby [4].

Verejna podpora mdze mat viaceré formy, v ktorych méze byt
za splnenych podmienok poskytovana konkrétnym osobam
alebo organizaciam, pricom niektoré z foriem su:

e rdzne dotacie alebo priame investicie.

Cielom verejnej podpory je ¢asto stimulovat hospodarsky rast,
podporovat socidlny blahobyt alebo presadzovat konkrétny
politicky ciel, ako je napriklad enviromentalna udrzatelnost
alebo rbzne inovacie. Rovnako mdze byt verejnd podpora
zamerana aj na rieSenie zlyhani trhu alebo na napravu
nerovnosti, napriklad poskytovanie pomoci znevyhodnenym
komunitam, priemyselnym  odvetviam alebo réznym
organizaciam, ktoré maju problémy konkurovat na globalnom
trhu. Prave toto plati aj v pripade poskytovania verejnej podpory
pre regionalne letiska, ktoré vo vacsine pripadov nedokdaZu
generovat zisk [5].

2.3. Stdtna pomoc

Statna pomoc je synonymom verejnej podpory. Rovnako ako
pojem verejnd podpora, tak aj Stdtna pomoc je velmi casto
spominanym pojmom prdve v oblasti verejnej dopravy a
predovsetkym v oblasti jej poskytovanie letiskam [6].

Poskytovanie Statnej pomoci v leteckej doprave ma velmi
nejasnu, zdihavd a predovietkym zloZitd histériu a velmi
chaoticky vysledok, ktory vychddzal zo stdle sa meniacich
pravidiel. Pravidlad poskytovania Statnej pomoci v letectve boli
prvykrat komunikované a nasledne zavedené v polovici 90.
rokov 20. storoCia. Ich hlavnym cielom bola predovsetkym
regulacia pokusov na zachranu narodnych dopravcov vo
vietkych clenskych Statoch Eurdpskej unie, ktori sa snazili
finanéne prezZit na plne liberalizovanom trhu. Ustanovenia
pravidiel sa prijali aj z toho dévodu, aby sa dokazalo zabezpedit
to, Ze aj nerentabilné letecké sluzby boli privedené do menej
rozvinutych a zaostalejSich regidnov. Tato myslienka bola
pretlaana najma z toho dovodu, aby sa aj v tychto regidnoch
zabezpedili nové pracovné miesta a aby trh leteckej dopravy bol
zastupeny, v ¢o najvaésom moznom rozsahu.

Prave poskytovanie Statnej pomoci je pre mnohé regiondlne a
malé letiskd vo vacSine eurdpskych krajin velmi délezitym a
potrebnym zdrojom prijmu. UZ aj s tym faktorom, Ze mnohé
letiska Ziadaju a za urcitych podmienok aj inkasuju Statnu
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pomoc, tak velké mnoZstvo z tychto letisk nedokaze generovat

statnej pomoci v rozliénych formach [7].

2.4. Verejné prostriedky

Verejné prostriedky su jednym z velmi dolezitych pojmov prave
pri poskytovani verejnej podpory, alebo Statnej pomoci, ¢i uz v
celkovom ponimani alebo v konkrétnych pripadoch prave
regionalnym letiskdm a oblastiam, kde su regionalne letiska
nevyhnutnym dopravnym riesenim.

V pripade mensich miest alebo obci je len zriedka moZné
vyuzivat nadregionalnu leteckd dopravu. Je to najmi z toho
dovodu, Ze v riedko osidlenych a teda z toho dovodu aj v
oblastiach so slabsie vybudovanou infrastruktirou, ako su
napriklad uZz vysSie spominané ostrovné oblasti, sa
nenachdadzaju vacsie medzinarodné letiska. Odpovedou danych
oblasti na tento vznikajuci problém je vo vécsine pripadov
rovnaky. VSetky oblasti, ktorych sa tento problém tyka sa
doZaduju, aby sa v ich oblasti rozsirilo a do o najvacsej moznej
miery vybudovalo prave regiondlne letectvo. S dobre
navrhnutou podporou méze vyrazne posunut vpred miestny
rozvoj, najma po ekonomickej stranke. Vydavky su relativne
nizke z pohladu mozZnosti prepraveného mnoZstva pasaZierov v
porovnani s alternativnymi investiciami do cestnej
infrastruktary, ako su napriklad mosty alebo dlhsia a
rozvinutejsia siet dialnic, ktoré by boli vyuZivané len malym
poctom ludi. VSetky tieto okolnosti poukazuju na potrebu
hibkovej analyzy moznosti vyuzivania verejnych prostriedkov z
pohladu miestnych orgdnov v oblasti leteckej dopravy [8].

3. SUCASNY STAV V SLOVENSKEJ REPUBLIKE A V ZAHRANICi

Leteckd doprava kaidym rokom viac a viac vykazuje znamky
rasttcich trendov. Ci u? je to po stranke ekonomiky, tym Ze
kazdym rokom narastaju finan¢né zisky vacsiny leteckych
spolo¢nosti po celom svete alebo je to z pohladu poctu
prepravenych cestujucich, ktory tak isto kazdym rokom rastie.
Dokonca je predpoklad, Ze za par rokov niektoré letiska nebudu
stihat odbavovat svojich cestujucich. To je aj hlavny dévod toho,
pre¢o by mali byt malé a regionalne letiska podporované vo
vacsej financnej miere.

Najnovsia sprava od IATA, ktora progndzuje rast cestujucich v
leteckej doprave najblizsich 20 rokov, hovori o tom, Ze sa v roku
2036 ocakava 7,8 miliardy cestujucich ktori by mali letiet, ¢o
predstavuje takmer dvojndsobok oproti 4 miliardéam
cestujucich, ktori mali letiet v roku 2018. Tato predpoved je
zaloZena na predpoklade, Ze bude dodrzana priemernd 3,6 %
zloZzend ro¢nd miera rastu (CAGR) (IATA 2018) [9].

Dalej podla spravy, ktort vydala organizacia Eurocontrol (E-C,
2018) sa v Eurdpe uskutocni 16,2 miliéna letov. Podla ich
predpokladu sa to skutocni do roku 2040. Predstavovalo by to
narast o takmer 53% oproti roku 2017 [10].

Vsetky tieto publikované Sstatistiky a dlhodobé predpoklady
poukazuju na to, aku obrovsku doéleZitost zohravaju prave aj
regionalne letiska, ktoré vo velkej miere pomahaju odlahéovat
pretaZenie velkych letisk v celej Eurdpe, ktoré nastdva prave
vdaka stupajucemu zaujmu o leteckd dopravu. Je to potvrdené
aj v sprave od organizacie Eurocontrol. Tato sprava hovori o

tom, Ze prave malé a regiondlne letiska zaobstardvaju okolo 50%
dopravy celej leteckej siete v krajinach Eurépy [11].

VPLYV PANDEMIE COVID-19 NA ODVETVIE LETECKE)J
DOPRAVY A NA REGIONALNE LETISKA

4.

Pandémia COVID-19 mala obrovsky a velmi vyznamny vplyv na
odvetvie leteckej dopravy ako takej. Vlady po celom svete
zaviedli mnoZstvo opatreni, ako su napriklad rézne cestovné
obmedzenia a uzatvorenia viacerych hranic. Tieto opatrenia boli
zavedené najma preto, aby sa ¢o najlepsim a najefektivnejsim
spésobom kontrolovalo Sirenie virusu, ¢o viedlo k vyraznému
poklesu dopytu po leteckej doprave.

Vplyv pandémie COVID-19 na odvetvie leteckej dopravy mal
niekolko nasledkov, medzi, ktoré patrili napriklad:

e Pokles poctu cestujucich: globalny dopyt po leteckej
doprave vyrazne klesol a to najma v dosledku viacerych
cestovnych obmedzeni, karanténnych opatreni a
predovsetkym  kvoli  strachu z ndkazy virusom.
Medzinarodné zdruzenie leteckych dopravcov (IATA) vo
svojich spravach odhadovala, Ze v roku 2020 sa celosvetova
osobna letecka doprava v porovnani s rokom 2019 zniZila o
takmer 66%.

Financné straty: viaceré letecké spolocnosti utrpeli v
dosledku poklesu poctu cestujicich znacné finanéné straty.
Opat organizacia IATA odhadla, Ze straty leteckého
priemyslu v roku 2020 dosiahli 126 miliard USD. To vsak bol
len zaciatok tohto obrovského poklesu, pretoze dalsie straty
sa opatovne ocakavali aj v roku 2021 a tak isto aj v dalsich
nasledujucich rokoch.

Straty pracovnych miest: pokles poctu cestujucich, ale
najma obrovské financné straty, ktoré vykazovali takmer
vsetky letiska a rovnako aj letecké spolocnosti po celom
svete znamenali obrovské ohrozenie pracovnych miest,
ktoré su zavislé na odvetvi leteckej dopravy. IATA vo svojich
spravach odhadovala, Ze v dsledku pandémie by mohlo byt
po celom svete ohrozenych az 44,6 miliéna pracovnych
miest, ktoré su zavislé na leteckej doprave.

Restrukturalizdcia a konsolidacia: niektoré letecké
spolocnosti presli reStrukturalizaciou a konsolidaciou, aby
tym zmiernili dopad pandémie. Patri sem predovsetkym
zniZzovanie poctu leteckych liniek a vyradovanie lietadiel zo
svojich flotil.

Zdravotné a bezpeclnostné opatrenia: pandémia viedla k
zavedeniu viacerych bezpecnostnych opatreni zo strany
leteckych spolocnosti a letisk. Medzi tieto opatrenia patrili
napriklad zvySend dezinfekcia a Cistenie letisk alebo nosenie
ochrannych masiek. Aj tieto opatrenia mali vplyv na zvySenie
finan¢nych investicii do letisk.

Podla spomenutych sprav a odhadov organizacie IATA mbzeme
konstatovat, Ze vzniknutd situdcia, ktord nastala v obdobi
pandémia bola a doposial' aj je naozaj vazna. A hlavne z toho
dovodu sa Eurdpska unia generuje usilie na pomoc pre cely
sektor odvetvia leteckej dopravy. Eurépska komisia zacala v
marci roku 2020 schvalovat niekolko vypracovanych moznosti
pre podporu letisk a leteckych dopravcov. Boli to schémy
zalozené na poskytovani Statnej pomoci. Aj po aplikovani tychto
schém a teda aj napriek poskytnutej Statnej pomoci takmer 200
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letiskdm v celej Eurdpe, predovsetkym regionalnym letiskdm
riskuje stav platobnej neschopnosti. A mnohé z tychto letisk sa
aj nadalej topia vo velkych problémoch a ani po poskytnutej
finanénej podpore nedokazu generovat Ziadny zisk.

Docasné zatvorenie alebo Uplne skrachovanie tychto letisk by
mal viak ovela negativnejsi vplyv na udrzanie pracovnych miest
a rovnako aj na finan¢nu situaciu viacerych regiénov. Rovnako
by to predstavovalo aj obrovsky problém pre spéjanie znacného
mnozstva regidénov v celej Eurépe. Hlavne tych regiénov, kde
neexistuje Ziadna alternativna doprava, teda najma spojenia
medzi mensimi ostrovmi a vzdialenou pevninou [12] [13] [14].

V celkovom ponimani bol vplyv pandémie COVID-19 na odvetvie
leteckého priemyslu vazny a odvetvie leteckej dopravy bolo
jednym z najviac postihnutych odvetvi pandémiou. Avsak najma
regionalne letiska boli tvrdo zasiahnuté pandémiou, kedZe sa
Casto spoliehaju na mensie letecké spolo¢nosti a tym padom
hlavne na sezénnu turisticki dopravu, ktord bola pandémiou
vyrazne obmedzend a vysoko zredukovana. Priamym dokazom
toho boli napriklad letisko Vaasa, ktoré sa nachadza na zapade
Finska a dosledkom pandémie COVID-19 zaznamenalo toto
regionalne letisko pokles az 91% priamych leteckych spojeni.
Daléim prikladom je Franclzske letisko Quimper, ktoré taktie?
stratilo az 87% priamych leteckych spojeni vplyvom pandémie.
Avsak opacnym smerom sa uberali regionalne letiskd, ktorych
hlavnymi letmi boli lety, ktoré sprostredkivaju nakladnu leteckd
dopravu. Prave tento typ regionalnych letisk zaznamenal pocas
pandémie narast odbavenych ndkladnych letov. Priamym
dokazom bolo letisko v Belgickom meste Liege, ktoré pocas
pandémie zaznamenalo rast nakladnych letov o0 10,7% [15].

Rovnako ako pri dopade na celkové odvetvie leteckej dopravy
mala pandémia vplyv aj na regionalne letiskd vo viacerych
smeroch, pricom niektoré z nich su:

e Zatvorenie letisk: Niektoré regiondlne letiska museli
docasne zatvorit alebo do urcitej miery obmedzit svoju
prevadzku v désledku poklesu poctu cestujucich, ktori mali
zaujem o leteckd dopravu. To malo vyznamny vplyv na
miestne regionalne ekonomiky, ktoré sa spoliehali na tieto
regionalne letiska v oblasti cestovného ruchu a obchodu

[16].

Zmeny v letovych poriadkoch viacerych leteckych
spolo¢nosti: Letecké spolo¢nosti museli v doésledku
pandémie upravit svoje letové poriadky a trasy, o malo
vplyv na viaceré regionalne letiska a ich prevadzku. Niektoré
letecké spolocnosti obmedezili alebo pozastavili svoje sluzby
do uréitych destindcii, ¢o malo retazovy uéinok na
regionalne letiska. KedZe regiondlne letiskd su uzko spaté
préve s niektorymi leteckymi spolo¢nostami, tak dopad to
malo obrovsky, najma vtedy, ked niektoré letecké
spolocnosti vyhlasili bankrot. Prikladom toho bola Britska
regionalna letecka spolo¢nost FlyBe [17].

Financ¢né problémy: mnohé regiondlne letiskd mali pocas
obdobia pandémie, rovnako aj po nej viaceré financné
problémy, ktoré mali mnoZstvo negativnych nasledkov.
Tieto dosledky boli napriklad Uplné zrusenie alebo odlozZenie
pldnovanych rozéireni letisk. Ci u? sa to tykalo stranky
infrastruktury, ako napriklad oprava alebo nové pristavby
vacsich  termindlov alebo lepsie a inovativnejSie
bezpecnostné prvky letisk. Avsak rovnako sa to tykalo aj
strdnky rozsirovania novych letovych tras z danych

regiondlnych letisk, ktoré museli byt v désledku pandémie
odlozené alebo v krajnych pripadoch aj Gplne zrusené. Dalej
museli viaceré regiondlne letiskd znizovat néaklady, ¢o viedlo
k zniZzovaniu platov zamestnancov alebo skracovaniu
prevadzkovej doby mnohych letisk. Rovnako mnohé z
regiondlnych letisk museli Ziadat o finanénld pomoc vlady
alebo iné zdroje vo formach statnej pomoci alebo verejnej
podpory [12].

5. METODIKA PRACE A METODY SKUMANIA

Hlavnym cielom tohto c¢lanku, ktorého ndazov je ,Verejna
podpora regionalnych letisk v krajindach Eurdpy”, je
vyhodnotenie efektivnosti poskytovania verejnej podpory,
alebo inak aj statnej pomoci regionalnym letiskam v eurdpskych
krajinach. Vysledky boli vyhodnotené pomocou hodnotenia a
porovnavania ziskanych udajov o poskytovani verejnej podpory
v réznych krajinach Eurdpy.

VI.VYSLEDKY A ZHODNOTENIE

Poskytovanie Statnej pomoci v krajinach Eurépy sa odliSuje vo
viacerych aspektoch. Vladne organy kazdej krajiny maju svoj
vlastny systém a rézne schémy poskytovania Statnej pomoci
regiondlnym letiskam. Jednou z takychto moznosti moze byt aj
poskytnutie dotacii na nehospodarske ¢innosti, pricom
tymito ¢innostami sa rozumeju napriklad:

e sluzby policie a colnych organov,

hasiéska sluzba,
zachranarske a zdravotnicke sluzby,

riadenie letovej prevadzky,

e investicie do infrastruktdry a vybavenia.

Legdlne je to vymedzené aj v usmerneniach, ktoré vyddva
Eurdpska Komisia, pretoze nehospodarske cinnosti nespadaju
pod nariadenia o $tatnej pomoci, ktoré umoznuje Statnym
orgdnom prevziat vSetky tieto naklady od prevadzkovatelov
vybranych letisk, a tym ich odbremenit od tychto, casto
vysokych vydavkov. VSetky tieto cCinnosti, ktoré nemaju
hospodarsky charakter mézu byt teda dotované vladnymi
organmi. Avsak tato forma verejného financovania regiondlnych
letisk sa nevyuZiva vo vsetkych krajinach Eurépy rovnako.
Napriklad letiskd v Nemecku si musia vsetky tieto sluzby hradit
samy. Respektive st donutené k vyberaniu viacerych poplatkov.
Jednd sa o poplatky, ktoré dané letiska v Nemecku vyberaju od
leteckych spoloc¢nosti, ktoré vyuZivaju tieto letiskd na svoju
¢innost. Druhym spbésobom to méze byt forma vyberania
poplatkov od cestujucich, ktori st nateni platit rézne letiskové
poplatky za vyuZivanie vyssie spomenutych letiskovych sluzieb.
Naopak v niektorych eurdpskych krajinach, ako su Belgicko,
Grécko, Svajciarsko alebo Luxembursko preberd pinu
zodpovednost za spominané nehospodarske &innosti $tat. To
znamena, Ze v tychto krajinach vyuzivaju Statne organy formu
verejného financovania regiondlnych letisk pomocou finanénych
dotdcii na nehospodarske ¢innosti [18].

DalSou z moZnosti, pomocou ktorej mdiu byt dotované
regionalne letiska v Eurdpe su verejne financované stimulacné
programy pre leteckych dopravcov. Pod touto moZznostou sa
rozumie vyplacanie stimulov na podporu osobnej dopravy.
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Dotacie su vyplacané od Statnych organov danych krajin a
smeruju k leteckym dopravcom, ktori uzatvéraju bilaterdine
zmluvy o zacati Cinnosti na danych letiskach. Tuto formu
verejného financovanie taktiez vyuZivaju viaceré eurdpske
krajiny. Osobitnymi prikladmi st lIzrael a Maceddnsko. Statne
organy tychto krajin zaviedli systém stimulacnych programov na
regionalne letiska, aby dokdzali motivovat viaceré letecké
spolocnosti k zacatiu prevadzky na danych regionalnych
letiskach [18].

Dal$im spésobom poskytovania verejnej podpory regionalnym
letiskdm moze byt uzatvéranie marketingovych doh6d medzi
vladnymi organmi a leteckymi spolo¢nostami. V tomto spdsobe
sa jednd o nepriamu verejnu podporu regionalnych letisk. Tato
moznost verejnej podpory letiskdm je postavena na zaklade
uzatvorenia dohody o zacati Cinnosti leteckych dopravcov na
letiskdch. Funguje to spésobom, Ze vybrany letecky dopravca
zatne prevadzkovat novu leteckd linku na danom letisku, a na
zaklade toho dostane urcitu dotaciu od vladnych organov v
krajine. Po spusteni novych liniek leteckymi spolo¢nostami vo
vacsine pripadov za¢ne spominané linky vyuzivat vacsi objem
pasaZierov, a tym padom na vybrané letiska bude privadzany
vacsi pocet pasazierov. V tomto spdsobe poskytovania verejnej
podpory dochadza k velkej motivacii, ¢i uz zo strany leteckych
spolocnosti, z dovodu inkasovania podpory od Statnych orgdnov
na spustanie novych leteckych liniek, ale zarover aj motivacii
pre regionalne letiska, ktoré poskytnutim nepriamej verejnej
podpory ziskavaju vacsi pocet cestujucich na svoje letiska. Na
zaklade toho moZu regionalne letiska inkasovat vacsie
prevadzkové zisky. Obchodny model, ktory je zaloZeny na
uzatvérani dohod medzi leteckymi dopravcami a verejnymi
organmi, je do velkej miery vyuzivany napriklad v Spanielsku,
kde po jeho zavedeni zacali regiondlne vlady poskytovat zna¢nu
finanénud pomoc leteckym dopravcom na spustanie
prevadzky novych liniek [19].

Na zadklade porovnania viacerych spdsobov poskytovania
verejnej podpory regiondlnym letiskdm, mézeme v kone¢nom
dosledku konstatovat, Ze nie vidy je verejna podpora
poskytovana regiondlnym letiskam efektivne. V prvej moznosti
sme porovnavali verejni podporu poskytovanu regiondlnym
letiskdm spdsobom prevzatia Uhrady poplatkov za cinnosti,
ktoré nemaju hospoddrsky charakter statnymi orgdnmi danych
krajin. Pre porovnanie sme pouZili krajiny ako su Belgicko,
Grécko, Svajciarsko a Luxembursko, kde sme zistili, Ze
uhrddzanie poplatkov za ¢innosti nehospodarskeho charakteru
plne uhrddzaju Statne organy, cize regionalne letiskd v
spominanych krajinach si odbremenené od poplatkov za tieto
sluzby. Na zaklade tychto informdcii uréujeme, Ze tento spdsob
poskytovania verejnej podpory je efektivny pri vyssSie
spomenutych krajindch. Naopak v Nemecku si regionalne letiska
hradia tieto poplatky vo vlastnej rézii. V désledku
toho sme zistili, Ze napriklad v Nemecku sa tento spOsob
nevyuziva, a tak to znamena, Ze nie v kazdej krajine Eurdpy sa
tento spdsob poskytovania verejnej podpory regionalnym
letiskam da efektivne vyuzit [18].

Daldim spdsobom, ktory sme porovnavali, bolo poskytovanie
verejnej podpory pomocou zavedenia systému verejne
financovanych stimulaénych programov pre letecké spoloc¢nosti.
Tento spdsob bol vyuZity napriklad v Maceddnsku a lzraeli, kde
sa podla ziskanych informacii podarilo zistit, Ze tento systém
poskytovania verejnej podpory je velmi efektivny. Nakolko sa
ukdzalo aj na priklade regionalnych letisk Skopje, Ohrid a Eilat /

Ovda, Ze financovanie prostrednictvom spominaného systému
prinieslo pozitivny vplyv na tieto letiska. Napriklad letisko v
Izraeli zaznamenalo takmer dvojnasobny narast cestujucich v
priebehu piatich mesiacov od zavedenia spominaného systému.
Rovnako aj letisko Skopje po prvykrat od svojej existencie
presiahlo hranicu miliéna cestujucich za rok [18] [20] [21].

Poslednym hodnotenym systémom poskytovania verejnej
podpory regiondlnym letiskdm bol systém zaloZeny na
uzatvarani marketingovych doh6d medzi vladnymi orgdnmi a
leteckymi dopravcami. Na zaklade tychto zmldv letecky
dopravcovia zacali s prevadzkou novych liniek v mnohych
Spanielskych regiénoch. V tomto pripade dochadzalo k
nepriamej verejnej podpore regiondlnych letisk. VyuZivanie
tohto systému sa da brat aj za efektivne poskytovanie verejnej
podpory, ale z druhej strany aj za neefektivne. Prikladom
efektivneho vyuZzitia verejnej podpory boli napriklad regionélne
letiska v Spanielsku, ktoré si predovietkym zamerané na
cestovny ruch. Ide najmd o letiska Santander, letiska na
Baledrskych a Kanarskych ostrovoch. Prave tieto letiska dokazali
na zaklade vyuZitia tohto systému zaznamenat priaznivy vplyv a
zvysenie pocCtu cestujucich, tym padom zvysenie prevadzkovych
prijmov tychto regiondlnych letisk. Naopak letiskd, ktoré nie su
zamerané na cestovny ruch, ale predovsetkym na nakladnu
dopravu nezaznamenali vyraznejsi vplyv vyuZitia spominaného
systému, v désledku ¢oho nebol spozorovany zvySeny pocet
cestujucich. V tomto pripade hovorime napriklad o letiskach,
ktoré sa nachadzaju v regidonoch Bilbao a Sevilla [19].

6. ZAVER

KedZe kazdym rokom prichadzame viac a viac na to, Ze letecka
doprava vykazuje enormne rastuce trendy najma v pocte
ocakdvanych cestujucich, ktori maju o fiu zaujem, tak zistujeme
aj to, Ze sa treba stdle viac a viac zaoberat aj témou, ako je
verejnda podpora regionalnych letisk. V dnesnej dobe je to velmi
dolezité, pretoze uz teraz mnohé velké medzinarodné letiska
prichadzaju na to, Ze o par rokov budi mat obrovské problémy
prave s kapacitami a nebudd moct kvoli tomu poskytovat svoje
sluzby velkému mnozstvu cestujucich. A prave to je dovod,
preo sa treba venovat problematike verejnej podpory
regiondlnych letisk. PretoZe prave regionalne letiskd maju
tendenciu odlahéit pretazenu leteckd siet a preplnené velké
medzindrodné letiskd. Vo vysledkoch méZeme vidiet, Ze nie vidy
je verejna podpora regionalnym letiskdm v krajindch Eurdpy
poskytovana efektivne.
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