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The goal of this thesis is to analyse the system of air navigation charges of air navigation service providers in Europe. The thesis explains the role
of charging system, describes, reasons why it was necessary to implement this system, analyses individual phases of its implementation and
examine current charging schemes. The methodology of this thesis uses a synthesis of theoretical knowledge, a comprehensive development of the
analysis in charging scheme, an analysis of current charging scheme a comparison of different implementation phases and an evaluation of
differences between phases. Thesis analyses methods of route and terminal charges calculations, unit rates and cost effective ness of air navigation
services providers in each phase. The outcome of this thesis is a summary of four development phases analysis, highlighting differences between
methods of charges calculations, differences in cost-effectiveness of providers in Europe and differences in regulations.
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1. Uvod

Cielom tejto priace je vytvorenie analyzy systému
spoplatriovania leteckych navigaénych sluzieb (dalej len ,,LNS“)
v Eurépe od zaciatku harmonizicie az do sucasnej doby.
Poskytovatelia LNS predstavuji neoddelitelnd  sudast
zabezpecenia efektivnej, plynulej a bezpecnej letovej prevadzky.
ZvySovanie hustoty letovej prevadzky v eurépskom vzdusnom
priestore zvySovalo tlak na poskytovatefov LNS, aby zarucili
vysoku Uroven bezpecnosti, plynulosti a efektivity letovej
prevadzky. Problémom pre plynulost a efektivne riadenie
letovej prevadzky, bola fragmentdcia eurdpskeho vzdusného
priestoru a komplikované spoplatiiovanie LNS (Eurdpsky
parlament, 2015). Preto vznikla potreba zavedenia spolo¢ného
systému spoplatnenia v Eurdpe.

Praca sa zameriava na komplexnu analyzu jednotlivych faz
zavadzania spoloc¢ného systému spoplatriovania LNS, analyzuje
sucasny systém a vysledkom je zhodnotenie a komparacia
rozdielov medzi jednotlivymi fazami zavadzania spolo¢ného
systému spoplatfiovania LNS v Eurdpe. Na zaciatku sa praca
venuje syntéze teoretickych poznatkov o poskytovateloch LNS.
Opisuje Struktdru LNS, vnutornu organizaciu poskytovatelov,
nakladovu charakteristiku, dopyt po sluzbach poskytovatelov a
naklady na poskytovanie LNS.

Spoloény systém spoplatriovania sa zavadzal v Styroch fazach,
ktoré su predmetom komplexnej analyzy tejto prace. Analyza sa
tykala metdd uréovania tratovych a terminalnych poplatkov,
jednotkovych sadzieb a ndkladovej efektivnosti poskytovatelov
LNS v Eurdpe z Udajov Eurdpskej Unie a Eurocontrolu. Sucasny
systém spoplatnenia predstavuje zatial posledny vyvojovy
stupen spolocného systému spoplatfiovania, ktory sa taktiez stal
predmetom analyzy v tejto praci.

Vysledkom prace je zhrnutie vysledkov analyzy jednotlivych faz
zavadzania systému spoplatiiovania, porovnanie rozdielov
medzi tymito fazami a poukazalo sa na niektoré nedostatky
tohto systému.

2. Metodika a metédy skumania

V metodike prace sa pouzila syntéza teoretickych poznatkov
o poskytovateloch LNS, komplexnd analyza vyvoja systému
spoplatiovania, kde sa analyzovali Styri fazy vyvoja systému
spoplatiovania a cez rozbor nariadeni Eurdpskej unie popisali
pravidla stanovené pre jednotlivé fazy. Analyzoval sa stcasny
systém spoplatfiiovania a vytvorila sa komparacia jednotlivych
faz zavadzania systému s naslednym zhodnotenim vysledkov
analyzy a rozdielov.

3. Vysledky

Prva faza zavadzania spolo¢ného systému spoplatnenia v Eurépe
priniesla harmoniziciu systému vyberania tratovych a
terminalnych poplatkov (Materna a Novak Sedlackova, 2022).
Jednotky tratovych sluzieb sa ur€ovali harmonizovanie vo
vsetkych clenskych krajinach. Pre jednotky termindinych sluzieb
bolo harmonizovanie len ¢iasto¢né. Dévodom bol terminalny
exponent, doéleZity pre vypocet faktora hmotnosti a nasledne
terminalneho poplatku. Termindlny exponent bol vyberany
¢lenskym $tatom a mohol nadobudat hodnoty v intervale od 0,5
do 0,9. Dal$im doévodom nizsej harmonizacie bola moznost pre
Clenské staty neuplatriovat spoloény systém spoplatnenia na
letiskd s menej neZ 50 000 pohybmi komercnej leteckej dopravy
ro¢ne (Tomova a Havel, 2015). Na urcenie jednotkovej sadzby sa
pouzivala metdda Uplného pokrytia ndkladov, ktord ale neviedla
poskytovatelov LNS k nakladovej efektivite, ktora je klfucova na
uréenie cien sluzieb (Materna a Novak Sedlackova, 2022).
Naklady a mnoZstvo sluzieb sa urcovali na zaklade prognéz a
vynosy generované poplatkami sa tak nemuseli rovnat
skuto¢nym nakladom na LNS (Tomova a Havel, 2015). Rozdiel pri
nespravnom odhade ndakladov alebo objemu prevadzky sa
preniesol na ceny LNS pre pouZivatelov vzdusného priestoru
(Materna a Novak Sedlackova, 2022). Vyhoda tejto metddy bola
vtom, Ze zabezpecovala finanénu stabilitu poskytovatelov LNS a
v pripade efektivneho riadenia ndkladov boli beneficientmi
pouzivatelia vzdusného priestoru (Tomova a Havel, 2015).
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Druhd fdza zavadzania spolotného systému spoplatnenia
znamenala zaciatok prvého referenéného obdobia (RP1)
Jednotného eurdpskeho neba. Zaviedol sa spolo¢ny systém
riadenia poskytovatelov LNS podla vykonu a stanovili sa ciele v
oblasti nakladovej efektivity (Tomova a Havel, 2015). Druha faza
rieSila zlepsenie nakladovej efektivnosti poskytovatefov LNS.
Zaviedol sa systém stanovenych nakladov, v ktorom sa naklady
stanovili v planoch vykonnosti na kazdy rok referentného
obdobia. Metdda vypoctu tratovych poplatkov sa nezmenila.
Harmonizécia tratovych sluZieb bola nadalej nizsia nezZ
harmonizacia terminalnych sluzieb. Clenské $taty si nadalej sami
urcovali exponent pri vypocte faktora hmotnosti v intervale od
0,5 do 0,9. Ostala aj moznost neuplatriovania spolo¢ného
systému spoplatnenia pre letiskd s menej ako 50 000 IFR letmi
za rok. Metdda vypoctu terminalnych poplatkov ostala rovnaka.
Zasadna zmena sa stala v metdde stanovenia jednotkovych
sadzieb, ktord sa uZz neurcovala na zaklade progndzovanych
nakladov, ale na zaklade stanovenych nakladov (Tomova a
Havel, 2015). Do vypoctu sa pridali aj korekéné polozky do
ktorych sa zabudoval mechanizmus zdielania rizika. Tento
mechanizmus mal motivovat poskytovatelov LNS k nakladovej
efektivnosti tym, Ze dast zisku nemuseli prenasat na
pouzivatelov LNS zniZzenim cien jednotkovej sadzby a na druhej
strane, pri neefektivnom riadeni nakladov, nemoznostou
prenosu strat do dalSich rokov (Materna a Novak Sedlackova,
2022). Pre porovnanie, v metdde Upiného pokrytia nakladov
dochadzalo k prenosu celej Ciastky strat do ceny. Metdda
stanovenych nakladov a systém zdielania rizika zabezpecoval
symetrickejSie rozloZenie deficitu medzi poskytovatelov LNS a
pouzivatelov vzdusného priestoru podla dohodnutych pravidiel
(Tomova a Havel, 2015). Organ na hodnotenie vykonnosti
Performance Review Body, ktory je poradnym organom
Eurdpskej komisie a pomadha pri implementacii systému
vykonnosti a spoplatfiovania Jednotného eurdpskeho neba,
analyzoval Gdaje tykajlce sa stanovenych cielov na trovni Unie,
agregované Udaje z prijatych narodnych vykonnostnych planov
a skutoc¢ne Udaje z vyrocnych monitorovacich sprav z narodnych
organov, tykajucich sa nakladovej efektivity tratovych sluzieb.
Hodnoty stanovenych jednotkovych sadzieb odvodenych z
agregovanych Udajov z prijatych vykonnostnych planov boli
mierne nizsie pre rok 2012 a vyssie pre roky 2013 a 2014, v
porovnani s cielmi stanovenymi na trovni Unie. Tdto situdciu
Eurdpska komisia akceptovala s ohladom na to, Ze RP1 bolo
prvym obdobim pricom od Statov, ktoré v RP1 neprispeli
dostatoéne k ciefom Unie sa ocakdva, 7e v RP2 vynaloZia
dodatocné Usilie na zlepSenie nakladovej efektivnosti. Skuto¢né
ndklady na tratové sluzby na Urovni Unie boli nizéie 0 4,1%, nez
stanovené pre celé obdobie RP1 aj ked skutoné jednotky
tratovych sluzieb boli nizsie 0 4,9% oproti stanovenym. Skuto¢né
jednotkové naklady na Grovni Unie boli v priemere pre celé
obdobie RP1 vyssie len o 0,9% neZ stanovené, ¢o bolo
spOsobené nizsimi jednotkami tratovych sluZieb. Podla
Eurdpskej unie (2018) tieto vysledky potvrdzuju, Ze vykonnostny
systém v oblasti nakladovej efektivnosti fungoval podla
ocakavani, pricom $téaty a poskytovatelia LNS prijali opatrenia na
zniZenie svojich nakladov v reakcii na nizsi nez planovany dopyt
po leteckych sluzbdch s ciefom zachovat svoj ekonomicky
prebytok.

V tretej faze zavadzania spolocného systému spoplatnenia
zacCina aj druhé referenéné obdobie (RP2). Eurdpska Unia
pokrac¢ovala vsnahe viest poskytovatelov k nakladovej efektivite
(Materna a Novék Sedlackova, 2022). Pre tratové sluzby sa

uplatiioval rovnaky harmonizovany pristup a uplatioval sa
princip jedného poplatku za jeden let aj ked sa uskutocnil vo
viacerych spoplatnenych zénach. Zmena nastala v terminalnych
poplatkoch pri ktorych doslo k harmonizacii vypoctu jednotiek
termindlnych sluzieb na zadklade faktora hmotnosti, kde sa
exponent nemenil a ostal na hodnote 0,7 pre kazdy ¢lensky Stat.
Metdda stanovenych nakladov pre vypocet jednotkovej sadzby
ostala taktieZz nezmenend (Tomova a Havel, 2015). Pre oblast
nakladovej efektivity sa stanovili nové ciele na Grovni Unie aj na
urovni Statov. Stanovil sa druhy klu¢ovy ukazovatel vykonnosti,
ktorym bola nakladovd efektivnost terminalnych sluzieb pre
ktoré sa takisto stanovili ciele vykonnosti. Performance Review
Body zverejnilo analyzu udajov 30. clenskych Statov pre celé
obdobie RP2, podla ktorej boli skuto¢né jednotkové naklady na
tratové sluzby na Grovni Unie 0 9,4 % nizsie, ako ciel stanoveny
na Grovni Unie pre celé obdobie RP2. Skutoéné naklady na
drovni Unie boli o 3% vyssie ne? stanovené. Skutoény polet
jednotiek tratovych sluzieb na trovni Unie bol a7 0 13,7% vyssi,
nezZ stanovena hodnota. V kone¢nom dosledku sa to prejavilo na
nizsich skutoénych jednotkovych nakladoch (Eurdpska unia,
2020, a). Ciele v termindlnych sluzbach Staty nemuseli
uplatriovat pre letiska s menej nez 70 000 IFR letmi (Tomova a
Havel, 2015). Skutocné naklady na Urovni statov boli o len 1,7%
vysSie neZ stanovené. Skutocny pocet jednotiek terminalnych
sluZieb bol o 6,3% vy3si nei stanoveny, ¢o vo vysledku pre
skutocné jednotkové nédklady spodsobilo, Ze boli niZsie o 4,4%
oproti stanovenym jednotkovym ndakladom za tratové sluzby
(Eurdpska unia, 2020, a).

Vo Stvrtej faze a tretom referentnom obdobi (RP3), bolo
potrebné upravit predchadzajice nariadenia a spojit ich v
zaujme sprehladnenia a zjednotenia regulacného ramca pre
Stvrtd fdzu zavadzania spolo¢ného systému spoplatnenia.
Novovytvorené Vykondvacie nariadenie Komisie (EU) 2019/317
prinieslo zlepSenie vykonnosti LNS zavedenim pristupu ,od
odletu po pristatie” (gate to gate), ktory sa vztahuje na tratové
aj termindlne LNS. Optimalizovali sa toky letovej prevadzky v
eurépskom vzdusnom priestore a zniZili emisie sklenikovych
plynov. Nariadenie zaviedlo mozZnost pristupu narodnych
dozornych organov k tdajom od poskytovatelov LNS, s i¢elom
dozoru nad dodrzZiavanim nariadeni tykajucich sa systému
vykonnosti. Okrem toho prinieslo aj sprehladnenie systému
pldnovania cez definovanie financnych tokov, nakladov a
investicii. Povinnostou ¢lenskych statov sa stalo jasne definovat
z6ny spoplatnenia. Ndrodné dozorné orgény dostali moznost
upravit hodnoty parametrov zdielania rizika objemu dopravy s
ohladom na mieste podmienky a okolnosti, s cielom lepsej
stimuldcie poskytovania LNS (Materna a Novak Sedlackova,
2022). Vypocet tratovych a terminélnych poplatkov sa nezmenil
a metdda urcenia jednotkovych sadzieb takisto ostala rovnaka
(Eurdpska Unia, 2019). Této faza bola poznamenana pandémiou
COVID-19. Opatrenia pre systém vykonnosti a spoplatrfiovania v
ramci Jednotného eurdpskeho neba prisli s Vykonavacim
nariadenim Komisie (EU) 2020/1627 (Materna a Novék
Sedlackovd, 2022). Celounijne ciele boli revidované
Viykondvacim nariadenim Komisie (EU) 2021/891, a v stlade s
tymto nariadenim ¢lenské Staty predlozili Komisii ndavrhy novych
vykonnostnych planov, ktoré obsahovali revidované ciele
(Eurdpska unia, 2025). Vykondavacie nariadenie Komisie (EU)
2020/1627 zlucilo roky 2020 a 2021 do jedného obdobia, v
ktorom sa jednotkové sadzby pocitali na zaklade prislusnych
celkovych stanovenych nakladov za tieto dva roky. Zlicenie
platilo aj pre predpokladané jednotky tratovych sluZieb a
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jednotkovych nakladov na tratové a terminalne sluzby, pre ktoré
boli stanovené hodnoty pre oba roky zli¢ené do jednej hodnoty
(Eurdpska unia, 2020, b). V obdobi 2020-2021 bol priemer
skutoénych jednotkovych sadzieb tratovych sluzieb o 93,1%
vyssi, nez vychodiskovd hodnota jednotkovych sadzieb
stanovena v roku 2019. ZniZenie dopytu po sluzbach leteckej
dopravy znamenalo, Ze jednotky tratovych sluzieb za roky 2020
22021 dosiahlilen 119 milidnov, ¢o je len o 11 miliénov viac nez
v roku 2022, v ktorom sa opatrenia suvisiace s COVID-19
zmiernili (Eurdpska Unia, 2022). Roky 2022 a 2023, podla
zaznamenanych hodnét z poslednej analyzy Performance
Review Body, znamenali oZivenie trhu s leteckou dopravou a
zlepsenie nakladovej efektivnosti tratovych aj terminalnych
sluzieb (Eurdpska Unia, 2024, a).

Od roku 2025 =zacalo stvrté referencné obdobie (RP4)
Jednotného eurdpskeho neba. Pre toto obdobie sa Eurdpska
Unia zamerala na zlepSenie efektivnosti a transparentnosti v
oblasti riadenia letovej prevadzky a poskytovania sluzieb v
eurépskom vzdusnom priestore. Revidovali sa ukazovatele z RP3
a zaviedli sa nové na presnejSie merania vykonnosti v oblasti
Zivotného prostredia (Eurdpska Unia, 2024, b). Pre metddy
uréenia tratovych a terminalnych poplatkov nenastala Ziadna
zmena (Eurocontrol, 2025, c). Moznost neuplatriovania
spolo¢ného systému spoplatnenia plati pre letiska ¢lenskych
Statov s menej ako 80 000 pohybmi IFR letov za rok. Pre metédu
urcenia jednotkovych sadzieb taktieZ nenastala Ziadna zmena. V
nakladovej efektivnosti sa urcili ciele pre tratové a termindlne
sluzby. V oblasti nakladovej efektivnosti sa stanovili ciele pre
tratové aj termindlne sluzby, ktoré v analyze zverejnil
Performance Review Body. Jednotkové naklady maju klesat
kazdy rok 0 1,2% aj ked' sa stanovili vysSie naklady za tratové
sluzby. Podla Eurépskej Unie (2025, d), vyssie stanovené naklady
spOsobili vyssie planované naklady na tratové sluzby ¢lenskych
Statov, ktoré tieto udaje poskytli v planoch vykonnosti.
Eurocontrol zverejnil progndzy, ktoré hovoria o ocakdvanom
kazdoro¢nom zvySovani poctu jednotiek tratovych sluzieb. Do
konca RP4, v roku 2029, sa ma pocet jednotiek tratovych sluzieb
dostat na hodnotu 207 miliénov jednotiek (Eurocontrol, 2025,
e). Stupanie mnoZstva jednotiek tratovych sluzieb, potvrdila aj
Eurdpska Unia (2025).

Hlavnym rozdielom medzi prvou a druhou fazou bol v rozdielnej
metdde vypoctu jednotkovych sadzieb. V druhej faze boli
jednotkové naklady poskytovatelov LNS nizZSie oproti prvej faze.
V druhej faze sa zaviedol spolo¢ny systém riadenia
poskytovatelov podla vykonu a stanovili sa ciele v oblasti
nakladovej efektivnosti.

Rozdiely medzi druhou a tretou fazou boli vacsie ako v
predchadzajucom porovnani prvej a druhej fazy. Tretia faza
zaznamenala vyssiu nakladovu efektivitu ako to bolo v druhej
faze. DoSlo k harmonizacii vypoétu tratovych poplatkov cez
stanovenie nemenného termindlneho exponenta. Priemerné
jednotkové naklady boli nizSie nez v druhej faze zavadzania
spolo¢ného systému spoplatnenia. Pre tretiu fazu sa zmenila
hranica moZznosti neuplatriovat systém spoplatnenia pre letiska,
ktoré nedosahuju pocet 70 000 IFR letov. Stanovili sa ciele pre
ndkladovu efektivnost termindlnych sluzieb a urdili sa lety
oslobodené od tratovych poplatkov.

Porovnat stvrtd fazu s tretou je komplikované. Celkovo vo Stvrtej
faze nedoslo k zmene metodiky vypoctov tratovych a
terminalnych jednotiek a ani jednotkovych sadzieb. K zmene

doslo zavedenim jednotného prdvneho ramca, ktory stanovil
pravidla pre systémy vykonnosti a spoplatfiovania. Obrazok 18
zobrazuje, ¢o sa zaviedlo Vykonavacim nariadenim Komisie (EU)
2019/317. Stvrta faza bola vyznamne ovplyvnena kvdli pandémii
COVID-19, ktora ochromila leteckd dopravu a pre nakladovu
efektivitu tratovych a termindlnych sluZieb to znamenalo velké
zhorsenie. Podla ¢lanku Eurocontrolu (2021), kriza, ktora vznikla
kvoli  pandémii  poukdzala na zranitelnost  politiky
spoplatiovania zaloZenej na dostupnosti sluZieb a progndzach
jednotiek sluzieb, a nie na skutocnom poskytovani sluzieb.
Napriek tomu, problémy ktoré sa znasobili pocas pandémie
nepredstavuju neprekonatelny problém pre systém tratovych
poplatkov. Podla Eurocontrolu (2021) bude hlavnou skdskou
zachovanie spoloénej politiky, ktora sa moze vyvijat, prisposobit
sa vyzvam v oblasti letovej prevadzky, kapacity a Zivotného
prostredia. Eurocontrol tvrdi, Ze by sa mali zvazit moZnosti
Jednotného eurdpskeho neba, ako napriklad jednotna
jednotkova sadzba alebo modulacia poplatkov.

4. Zaver

Eurépska Unia hladala rieSenia, ako sa vysporiadat s
narastajucou hustotou prevadzky leteckej dopravy. Rastlce
mnozstvo letov spdsobovalo pretazenie systému riadenia
letovej prevadzky (Eurdpsku parlament, 2015). Potreba
zlepSenia celkovej vykonnosti poskytovatelov LNS v Eurdpskej
unii viedla k vytvoreniu pravneho rdmca pre Jednotné eurépske
nebo, ktorého jednym z cielov bolo znizit droven fragmentécie
europskeho vzdusného priestoru (Tomova a Havel, 2015).

Sposob vyberania tratovych a terminalnych poplatkov sa
harmonizoval v roku 2007, kedy sa prvy krat zaviedol spolo¢ny
systém spoplatnenia LNS a odStartoval sa jeho postupny vyvoj
do dalsich rokov. Zavadzanie spolo¢ného systému spoplatnenia
prislo v Styroch fazach. V prvej faze sa harmonizovala metdda
vypoctu tratovych poplatkov a zaviedol sa princip jedného
poplatku za let, aj ked'trasa viedla cez viaceré vzdusné priestory.
Termindlne poplatky boli harmonizované menej. Jednotkova
sadzba sa uréovala metddou Uplného pokrytia nakladov, ktora
nemotivovala poskytovatefov LNS k nakladovej efektivite
(Tomova a Havel, 2015). V druhej faze sa Eurdpska unia
zamerala na zlepSenie nakladovej efektivnosti a zaviedla
spolo¢ny systém riadenia poskytovatelov LNS podla vykonu. Pre
kazdy rok sa stanovili ciele nielen v oblasti nakladovej
efektivnosti, ale aj v oblasti bezpecnosti, Zivotného prostredia a
kapacity vzdusného priestoru (Materna a Novak Sedlackova,
2022). V tejto faze sa na urCenie jednotkovej sadzby pouZivala
metdda stanovenych nakladov, ktora motivovala
poskytovatelov k lepsej nakladovej efektivnosti (Tomova a
Havel, 2015). V tretej faze zavadzania spolo¢ného systému
spoplatnenia sa pokracovalo v zlepSovani nakladovej
efektivnosti poskytovatefov LNS. Stanovili sa nové ciele
vykonnosti a doslo k zlepSeniu harmonizacie terminalnych
sluzieb. Do tejto fazy, vysledky studii Eurdpskej Unie potvrdili, ze
systém v oblasti nakladovej efektivnosti fungoval podla
ocakavania (Eurdpska unia, 2018). Stvrta faza nepriniesla zmeny
metodiky vypoctov tratovych a terminalnych poplatkov a ani
jednotkovych sadzieb. Zjednotil sa pravny ramec, ktory stanovil
pravidla pre systémy vykonnosti a spoplatfiovania. Tato faza
bola negativne ovplyvnena pandémiou COVID-19, preto sa
Eurdpska Unia zamerala len na zniZovanie $kod spdsobenych
znizenim dopytu po sluzbach leteckej dopravy. Preto bolo
komplikované tuto fazu porovnat s predchadzajicou v ramci
nakladove] efektivnosti. Zaroven sa v tejto faze ukazala
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zranitelnost systému zaloZeného na progndzach o jednotkach
tratovych a terminalnych sluZieb. V si¢asnom systéme Eurdpska
Unia pokracuje v zlepSovani vykonnosti poskytovatefov LNS.
Metodiky vypoctov poplatkov a sadzieb sa nezmenili a urdili sa
nové ciele v oblasti nakladovej efektivnosti (Eurdpska unia,
2025).

Do dalsich rokov Eurocontrol predpoklada zvysovanie dopytu po
leteckej doprave a stym aj zvySenie dopytu po sluzbach
poskytovatelov LNS. Kriza, ktord vznikla v roku 2020 ukazala
nevyhodu v pldnovani podla progndzy poctu tratovych a
terminalnych jednotiek sluZieb. Eurocontrol (2021) preto
poukazuje na potrebu zachovania spolocnej politiky
spoplatrfiovania a zaroven podporuje spolo¢né riesenie vyziev v
oblasti urovania cielov vykonnosti.
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