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Abstract 

This paper aims to clarify the implementation of civil aviation security focused on the legal regulation of reliability. The aim of the paper is to analysis 
and compare the development and differences of the unlawful acts and backround checks legislation from the beginning until today´s standards 
within national and EU legislation. It discusses the various regulations, conventions, and laws that have contributed significantly to raising the level 
of civil aviation security. The paper addresses the competence of security personnel, focusing on the individual skills and knowledge required for 
employment in the different sections of security. A important part is the analyse of the legal regulation of the vetting of persons working in the civil 
aviation concerning its necessity nowadays, focusing on the national standards and legislation in the countries of Central Europe, as well as the 
approach of the Slovakia to the implementation of these standards. The paper focuses on the analysis of the legal regulation in the field of 
background checks and security reliability in the selected EU countries with a focus on Central European countries such as Slovakia, Austria, Poland, 
and the Czechia. Subsequently, a comparison of the approach to background checks of the selected states is also important. In conclusion, the paper 
points out the possibilities of the modification of the current Slovak national legislation in the field of civil aviation security using legislative processes 
and amendments or additions to the Civil Aviation Act, pointing out the approach to this issue by the Transport Authority and airlines. 
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1. Úvod 

Prudký rozvoj letectva so sebou prináša aj potrebu rôznych 
bezpečnostných opatrení proti prípadným nezákonným činom, 
ktoré by mohli ohroziť bezpečnosť civilného letectva. Hlavným 
cieľom na vyriešenie tejto problematiky, najmä na 
medzinárodnej úrovni, bola implementácia predpisov, ktoré sa 
postupne vyvíjali, čím sa dosiahlo splnenie štandardov 
reagujúcich na súčasné hrozby voči bezpečnosti civilného 
letectva. Základom pre fungovanie predpisov alebo zmlúv na 
medzinárodnej úrovni bol taktiež vznik medzinárodných 
organizácií. V právnej terminológii sa môžeme stretnúť aj so 
synonymami ako napr. dohovory alebo dohody, ktoré 
predstavujú záväzky medzi subjektmi práva, najmä medzi štátmi 
alebo medzinárodnými organizáciami.  

Výrazným míľnikom na zásadné zlepšenie bezpečnosti v letectve 
boli udalosti z 11. septembra 2001, ktoré sa stali v USA. Tento 
útok na budovy Svetového obchodného centra a na budovu 
Pentagonu poukázali na potrebu maximálneho zvýšenia 
ochrany, ale aj prevencie proti podobným činom. Cieľom 
všetkých novovzniknutých špecializovaných opatrení bolo 
vypracovanie jednotnej protiteroristickej politiky.  

Cieľom tohto článku je priblížiť vývoj vzhľadom na činy 
protiprávneho zasahovania. Dôležitou časťou je analýza 
jednotlivých prvkov v oblasti bezpečnostnej ochrany a následná 
komparácia prístupu vo vybraných štátoch EÚ so zameraním na 
strednú Európu.  

Štruktúra článku pozostáva z piatich hlavných častí. V prvej časti 
je riešený vývoj legislatívy v oblasti bezpečnostnej ochrany 
s aktuálnymi cieľmi v rámci EÚ. V druhej časti je riešená analýza 
spôsobilosti personálu bezpečnostnej ochrany upravená 
v zákone č.143/1998 Z.z  o civilnom letectve v znení neskorších 
predpisov (ďalej len „letecký zákon“) s dôrazom na odbornú 
prípravu personálu na rôznych úrovniach špecializácie. V tretej 
časti je riešená previerka osoby v rámci národnej 
a medzinárodnej legislatívy. Štvrtá časť je venovaná komparácii 
prístupu vo vybraných štátoch EÚ so zameraním na strednú 
Európu v rámci previerky osoby, konkrétne je to legislatíva 
Českej republiky, Poľska a Rakúska. Posledná časť je venovaná 
konkrétnym návrhom na zlepšenie národnej legislatívy v oblasti 
bezpečnostnej ochrany civilného letectva tak, aby legislatíva 
spĺňala európske normy a nariadenia. 

2. Ciele bezpečnosti civilného letectva v rámci EÚ 

Na bezpečnosť civilného letectva sa začal klásť dôraz už od 
počiatku vzniku civilného letectva ako takého a v priebehu času 
začal problematiku bezpečnosti civilného letectva upravovať rad 
rôznych záväzných predpisov a nariadení. Niektoré z nich 
regulujú pravidlá celkom všeobecne, iné sa zaoberajú 
konkrétnymi pravidlami do podrobných detailov. Po útokoch 
v septembri 2001, kedy bolo lietadlo prvýkrát použité ako zbraň 
sa regulačný rámec markantne rozšíril po celom svete, či už na 
národnej úrovni, na základe medzinárodnej spolupráce/dohôd, 
alebo prostredníctvom Medzinárodnej organizácie civilného 
letectva (ICAO) a prílohy 17 Chicagského dohovoru 
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a súvisiaceho Univerzálneho programu auditov bezpečnostnej 
ochrany (USAP). V rámci Európskej únie došlo k vypracovaniu 
vhodnej politiky, v ktorej dochádza k pravidelným 
aktualizáciám, ktoré zodpovedajú meniacim sa rizikám 
a hrozbám a takisto aj technologickým zmenám (Debyser, 
2023). 

3. Vývoj legislatívy v oblasti bezpečnostnej ochrany 
civilného letectva 

Po prvom únose vo februári 1931 a následnej kumulácii útokov 
namiereným voči civilnému letectvu v druhej polovici 80. rokov 
až k vyvrcholeniu útokov 11. septembra 2001 bolo nutné 
legislatívne reagovať na novú hrozbu. Výsledkom bol relatívne 
dlhý zoznam medzinárodných dohôd a nariadení, ktoré mali za 
cieľ zjednotiť pravidlá, ako v podobných situáciách konať 
a postupovať a aké budú práva, právomoci a povinnosti 
zúčastnených zemí a osôb (Pruša, 2016). 

Zoznam oblastí, ktorých sa týkajú: 

• Spôsob opätovného získania kontroly nad lietadlom 
a vymedzenie právomocí veliteľa lietadla vrátane možnosti 
vysadiť osobu na území členského štátu, a to na základe 
Dohovoru o trestných a niektorých iných činoch spáchaných 
na palube lietadiel podpísaného v Tokiu dňa 14. septembra 
1963 (ICAO Doc. 8364) (Pruša, 2016). 

• Spôsob potrestania osôb, ktoré uniesli lietadlo bol upravený 
prostredníctvom Dohovoru o potlačení protiprávneho 
zmocnenia sa lietadiel podpísaného v Haagu 16. decembra 
1970 (ICAO Doc 8920) (Pruša, 2016). 

• Spôsob potrestania osôb, ktoré sa dopustia násilného činu 
na palube lietadla alebo zničia či poškodia lietadlo alebo iné 
vybavenie letovej prevádzky, je zosúladený v Dohovore 
o potláčaní protiprávnych činov proti bezpečnosti civilného 
letectva podpísanom v Montreale 23. septembra 1971 
(ICAO Doc 8966), pričom rozsah pôsobnosti Montrealského 
dohovoru bol neskôr rozšírený aj o násilné činy na letisku 
prostredníctvom Protokolu o potláčaní nezákonných 
násilných činov na letiskách slúžiacich medzinárodnému 
civilnému letectvu z 24. februára 1988 (ICAO Doc 9518) 
(Pruša, 2016). 

• Zákaz zostrelenia civilného lietadla bol výslovne ustanovený 
prostredníctvom úpravy Dohovoru o medzinárodnom 
civilnom letectve z 10. mája 1984 v reakcii na zostrelenie  
kórejského civilného lietadla B747 na linke KAL 007 
sovietskym vojenským lietadlom v roku 1983 (Pruša, 2016). 

• Spôsob označovania plastických výbušnín na uľahčenie ich 
detekcie bol zjednotený Dohovorom o označovaní 
plastických výbušnín na účely ich detekcie podpísaným 
v Montreale 1. marca 1991 (ICAO Doc 9571), pričom bývalá 
ČSFR zohrala významnú úlohu pri vypracovaní tohto 
dohovoru v roku 1989-1999 (Pruša, 2016). 

V roku 2010 bol v Pekingu prijatý Dohovor o potláčaní 
protiprávnych činov súvisiacich s medzinárodným civilným 
letectvom (ICAO Doc 9959) a Protokol k Dohovoru o potláčaní 
nezákonného zmocnenia sa lietadiel (ICAO Doc 9960). Dohovor 
dopĺňa uvedený Montrealský dohovor z roku 1971, zmenený 
a doplnený protokolom z roku 1988. Medzi významné zmeny 
taktiež patrí zavedenie trestného činu použitia lietadla ako 

zbrane alebo trestného činu prepravy nebezpečných materiálov. 
Hlavnou myšlienkou protokolu k Haagskemu dohovoru z roku 
1970 je najmä modernizácia dohovoru napríklad zmenou 
definície zmocnenia sa lietadla bez nutnosti prítomnosti na jeho 
palube (Pruša, 2016).  

Ďalším dôležitým krokom k modernizácii celého systému bolo 
prijatie protokolu k Tokijskému dohovoru z roku 1963, ktorý bol 
podpísaný v Montreale 4. apríla 2014. Cieľom tohto protokolu je 
riešiť problém s nevhodne chovajúcimi sa cestujúcimi na 
palubách lietadiel (Pruša, 2016). 

4. Spôsobilosť personálu bezpečnostnej ochrany 

Personálom bezpečnostnej ochrany leteckého prevádzkovateľa, 
prevádzkovateľa letiska, leteckých pozemných zariadení, 
letových prevádzkových služieb a služieb podľa leteckého 
zákona, oprávneného špeditéra alebo oprávneného poštového 
podniku, je jeho zodpovedný zástupca za bezpečnostnú ochranu 
a osoby, ktoré plnia v oblasti bezpečnostnej ochrany osobitné 
pracovné úlohy (letecký zákon). 

Na výkon svojej činnosti musí člen personálu bezpečnostnej 
ochrany spĺňať nasledujúce náležitosti: 

1. byť spoľahlivý na právne úkony, 

2. bezúhonný, 

3. spoľahlivý, 

4. odborne spôsobilý, 

5. zdravotne spôsobilý. 

Posudzovanie spoľahlivosti je výhradne v kompetencii 
Dopravného úradu na základe žiadosti zamestnávateľa, ktorým 
sa rozumie napr. prevádzkovateľ letiska, subjekt pôsobiaci 
v civilnom letectve, ktorý požaduje vykonanie previerky 
a odbornej spôsobilosti, držiteľ AOC, letecký dopravca 
respektíve letecký prevádzkovateľ. Na posúdenie spoľahlivosti si 
Dopravný úrad vyžiada vyjadrenie Policajného zboru, pričom na 
vyhovenie žiadosti Dopravného úradu je stanovená lehota 30 
dní od jej doručenia (Legislatívny proces LP/2022/505). 

Za odborne spôsobilú sa považuje osoba, ktorá absolvovala 
prípravu z bezpečnostnej ochrany. Požiadavky na jednotlivé 
odbornosti člena personálu bezpečnostnej ochrany určí 
Ministerstvo dopravy Slovenskej republiky, vrátane povinnosti 
preukázania teoretických znalostí a praktických schopností na 
výkon tejto činnosti skúškou odbornej spôsobilosti. Ministerstvo 
taktiež vymenúva skúšobnú komisiu. Dané požiadavky sa 
primerane vzťahujú aj na členov posádok lietadiel a na osoby, 
u ktorých si plnenie špecifických pracovných úloh vyžaduje vstup 
do vyhradených bezpečnostných priestorov na letisku (letecký 
zákon). 

4.1. Odborná príprava personálu 

Vykonávanie odborných príprav sa realizuje vzhľadom na 
špecializáciu. Tieto úrovne sú: 

• základná odborná príprava, 

• odborná príprava špecifická pre osoby vykonávajúce 
bezpečnostné kontroly, 



17 

 

• osobitná odborná príprava priamo dohliadajúcich osôb, 
ktoré dohliadajú na osoby vykonávajúce bezpečnostné 
kontroly (supervízori), 

• osobitná príprava manažérov bezpečnostnej ochrany (osôb 
so zodpovednosťou na miestnej alebo vnútroštátnej úrovni 
na zabezpečenie splnenia právnych predpisov v rámci 
programu bezpečnostnej ochrany a jeho vykonávania), 

• odborná príprava osôb iných ako sú cestujúci, ktoré 
vyžadujú nesprevádzaný vstup do vyhradených 
bezpečnostných priestorov, 

• odborná príprava osôb, ktoré musia byť všeobecne 
informované o bezpečnostnej ochrane, 

• opakovaná príprava osôb zodpovedajúcich za úlohy spojené 
s kybernetickými hrozbami, 

• opakovaná odborná príprava (Vykonávacie nariadenie 
Komisie (EÚ) č. 2015/1998 z 5. novembra 2015). 

4.2. Zdravotná spôsobilosť personálu 

Požiadavky na fyzické a duševné schopnosti a vlohy potrebné na 
efektívne vykonávanie určitých úloh, nie sú štátom určené, 
respektíve absentujú legislatívne úpravy, tým pádom sú 
výhradne v kompetencii jednotlivých zamestnávateľov 
(prevádzkovateľ letiska, letecký dopravca alebo iný subjekt 
pôsobiaci v civilnom letectve), ktorí tieto schopnosti a vlohy 
posúdia na začiatku prijímacieho procesu a pred ukončením 
akéhokoľvek obdobia. Zamestnávateľ si vyhradzuje špecifické 
požiadavky na fyzické a duševné schopnosti a vlohy na základe 
svojich potrieb (Vykonávacie nariadenie Komisie (EÚ) č. 
2015/1998 z 5. novembra 2015; Ministerstvo dopravy 
Slovenskej republiky, 2016).  

5. Dôležitosť overovania spoľahlivosti osôb 

Analýza prípadov leteckého terorizmu a ďalších protiprávnych 
činov, ku ktorým vo svete za niekoľko desaťročí došlo, 
jednoznačne ukazuje, že potenciálni páchatelia a organizátori 
protiprávnych činov neustále sledujú úroveň bezpečnosti na 
letiskách a palubách lietadiel a snažia sa nájsť cesty 
k prekonaniu bezpečnostných opatrení. Jedným zo spôsobov 
ako taký čin spáchať pomerne efektívne, je využitie 
zamestnancov letiska alebo osôb, ktoré majú prístup do 
vyhradených bezpečnostných priestorov letiska. Môžu to byť 
napríklad pracovníci bezpečnostnej ochrany, ale aj menej 
kvalifikovaný a slabšie finančne ohodnotený personál ako 
napríklad pracovníci upratovacích služieb alebo zamestnanci 
handlingových spoločností (Koverdynský, 2004). 

V súlade s tým Príloha 17 k Dohovoru o medzinárodnom 
civilnom letectve (Annex 17) a súvisiace záväzné a odporúčacie 
medzinárodné ustanovenia stanovujú určité normy pre 
overovanie všetkých pracovníkov, ktorí sa pohybujú vo 
vyhradených bezpečnostných priestoroch letiska bez dozoru. 
Tento spôsob overovania sa označuje ako posudzovanie 
spoľahlivosti a bezúhonnosti, v angličtine „background check“ 
(Koverdynský, 2004). 

 

6. Previerka osoby v podmienkach Slovenskej 
republiky 

Vykonávaním previerky osoby v Slovenskej republike sa rozumie 
posudzovanie bezúhonnosti a spoľahlivosti, pričom 
bezúhonnosť posudzuje zamestnávateľ a spoľahlivosť Dopravný 
úrad na základe zamestnávateľa podľa leteckého zákona  
(Dopravný úrad, n.d.). 

Podľa návrhu novely leteckého zákona sa overovanie 
bezúhonnosti a spoľahlivosti má uskutočňovať raz za 5 rokov, 
pričom v novelizovanom vykonávacom nariadení (EÚ) č. 
2015/1998 od 31.12.2021 sa na previerky osoby vzťahuje 
opakovanie v pravidelných intervaloch, a to 12-mesačných pri 
posilnených previerkach a najviac 3-ročných pri štandardných 
previerkach. To znamená, že národná legislatíva by aj po 
novelizácii bola naďalej v rozpore s vykonávacím nariadením 
(EÚ) 2015/1998 (Eurocockpit, 2022). 

Prevádzkovateľ si však môže určiť intervaly opakovania 
previerok podľa svojich potrieb bez nutnosti oznamovať zmenu 
intervalov Komisii, avšak ak si intervaly opakovania previerok 
vyžiada štát, musí takéto opatrenia oznámiť Komisii čo najskôr 
po ich uplatnení. Prísnejšie opatrenia však musia byť relevantné, 
objektívne, nediskriminujúce a úmerné riziku, pre ktoré sú 
určené (Ministerstvo dopravy Slovenskej republiky, 2016). 

7. Analýza rozdielov v legislatíve v rámci vybraných 
štátov EÚ so zameraním na strednú Európu 

Zásadným rozdielom pri porovnávaní legislatívy vybraných 
štátov v oblasti previerky osoby oproti slovenskej právnej 
úprave je najmä jednotné ustanovenie, ktoré presne určuje v 
akom časovom horizonte je potrebné opakovať previerky. 
Všetky porovnávané krajiny pri rozšírenej previerke postupujú v 
opakovaní vykonania každý rok, pri štandardných sú to 3 roky, 
tým pádom národná legislatíva štátov spĺňa podmienky 
nariadenia EÚ. V tejto zásadnej veci slovenská legislatíva 
absentuje aj napriek navrhovanej novelizácii leteckého zákona, 
v ktorej sa lehota na opakovanie vykonania previerok nezmenila 
a teda podľa leteckého zákona sa previerka osoby vykonáva raz 
za 5 rokov. Je nevyhnutné túto skutočnosť zmeniť, aby sa 
dosiahlo zjednotenia legislatívy v rámci krajín EÚ.  

Ďalším výrazným rozdielom najmä v porovnaní s Českou 
republikou je samotné podávanie žiadosti o vykonanie previerky 
osoby. V rámci Slovenskej republiky stále platí, že žiadosť o 
vykonanie previerky osoby predkladá Dopravnému úradu 
zamestnávateľ, pričom v podmienkach Českej republiky, žiadosť 
predkladá fyzická osoba, čo znamená, že zamestnávateľ si len 
určí podmienky na základe svojich potrieb pre vykonávanie 
špecifického zamestnania, pre ktoré je previerka osoby 
nevyhnutnosťou. Taktiež sa tým znižuje administratívna záťaž a 
naopak sa zvyšuje efektivita vykonania previerok, čo môže byť 
dôvodom, kvôli ktorému príslušné orgány v Českej republike 
posúdia dôveryhodnosť fyzickej osoby do 15 dní odo dňa 
doručenia žiadosti.  

Česká republika v leteckom zákone disponuje oveľa 
prepracovanejšou a aktuálnejšou legislatívou v porovnaní so 
Slovenskom, najmä v oblasti posudzovania bezúhonnosti, kedy 
sú trestné činy zamerané najmä v súvislosti s činnosťou v oblasti 
civilného letectva. Rakúska legislatíva sa zameriava na závažné 
trestné činy a trestné činy spáchané úmyselne. Slovenská a 
poľská legislatíva je v posúdení bezúhonnosti totožná, pričom v 
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prípade Poľska sa kladie dôraz na úmyselné alebo neúmyselné 
vykonanie trestného činu, ktoré zaváži pri rozhodovaní o udelení 
previerky osoby. Jediným z najmarkantnejších rozdielov, ktorým 
disponuje iba poľská legislatíva je hanobenie národa pod ktorým 
sa myslí dokázateľná urážka národa alebo prezidenta. Za takýto 
právoplatne dokázaný čin nie je možné udeliť previerku osoby.  

V prípade Rakúska, je možné skonštatovať, že celá národná 
legislatíva odráža nariadenia EÚ vo vykonávaní previerky a 
rozdiely v porovnaní s nariadeniami sú nebadateľné. V prípade 
Poľska a Slovenska sú rozdiely už podstatnejšie a je namieste ich 
zjednotenie.  

Vykonávanie rozšírenej previerky v rámci Poľska sa jednoznačne 
odlišuje od ostatných štátov. Rozšírenú previerku vykonávajú 
rôzne subjekty v civilnom letectve voči osobám na rôznych 
úsekoch v oblasti bezpečnostnej ochrany civilného letectva. 
Toto komplikovanejšie vykonávanie rozšírenej previerky síce 
môže znížiť záťaž, ktorú by mal jeden subjekt vykonávajúci 
previerky na všetkých úsekoch v oblasti bezpečnostnej ochrany, 
avšak takisto sa tým môže znížiť úroveň dohľadu nad správnym 
vykonávaním rozšírenej previerky. 

8. Možnosti úpravy súčasnej národnej legislatívy 
v oblasti bezpečnostnej ochrany civilného letectva 

Vykonávanie previerky osoby je veľmi špecifická, no zároveň 
komplexná a kľúčová činnosť na zabezpečenie bezpečnostnej 
ochrany civilného letectva, ktorá sa však netýka iba osôb 
pracujúcich na úseku bezpečnostnej ochrany, ale aj iných osôb 
pracujúcich v civilnom letectve. Preto je potrebné legislatívu v 
rámci previerky osoby neustále aktualizovať a upravovať na 
základe aktuálnej situácie. Analýzou národnej legislatívy, je 
možné zhodnotiť súčasný stav a vzniesť možné návrhy úprav na 
dosiahnutie čo najlepšieho výsledku. 

8.1. Navrhovaná úprava v oblasti bezpečnostnej ochrany 
civilného letectva v predkladanom návrhu leteckého 
zákona 

V návrhu leteckého zákona, konkrétne v LP/2022/505 prichádza 
k výrazným zmenám v oblasti spôsobilosti personálu 
bezpečnostnej ochrany, ktoré čiastočne upravujú, alebo 
kompletne nahrádzajú určité odseky v § 34a (Legislatívny proces 
LP/2022/505). 

Ide o zmeny za účelom zabezpečenia implementácie právne 
záväzných aktov Európskej únie upravujúcich bezpečnostnú 
ochranu, v tomto prípade ide o povinnosť držiteľom 
identifikačného preukazu posádky a držiteľom letiskového 
identifikačného preukazu a osôb, ktoré vykonávajú alebo sú 
zodpovedné za vykonávanie detekčnej kontroly, kontroly vstupu 
alebo iných bezpečnostných kontrol vo vyhradenom 
bezpečnostnom priestore letiska, úspešne absolvovať rozšírenú 
previerku osoby. Štandardnú previerku musia úspešne 
absolvovať osoby, ktoré vykonávajú alebo sú zodpovedné za 
vykonávanie vyššie uvedených kontrol v inom ako vo 
vyhradenom bezpečnostnom priestore letiska (Legislatívny 
proces LP/2022/505). 

Dôležitou navrhovanou požiadavkou je, že manažér 
bezpečnostnej ochrany, ktorý nesie zodpovednosť za to, že 
program bezpečnostnej ochrany a jeho vykonávanie spĺňa 
všetky právne normy, musí preukázať najmenej trojročnú prax v 
civilnom letectva, čo je v rozpore s nastavením európskej a 

medzinárodnej legislatívy v oblasti bezpečnostnej ochrany 
civilného letectva. Z pohľadu zabezpečenia ochrany civilného 
letectva pred činmi protiprávneho zasahovania je táto 
podmienka nadbytočná (Legislatívny proces LP/2022/505). 

Navrhovaná právna úprava ďalej určuje podmienky respektíve 
upravuje, kedy sa previerky osôb považujú za neúspešné v 
závislosti od toho, či ide o štandardnú alebo rozšírenú previerku 
osoby. Štandardná previerka sa považuje za neúspešnú, ak 
posudzovanú osobu nemožno posúdiť za bezúhonnú alebo 
spoľahlivú. Pri rozšírenej previerke platia rovnaké ustanovenia, 
avšak vyskytuje sa aj pojem bezpečnostné riziko, ktorý nahrádza, 
respektíve dopĺňa podmienky kedy nebolo možné osobu 
považovať za spoľahlivú. V prípade rozšírenej previerky je v 
návrhu možné požiadať o informácie alebo vyjadrenie z 
evidencií Slovenskej informačnej služby a Vojenského 
spravodajstva, pričom Slovenská informačná služba vystupuje 
ako štátny orgán, ktorý disponuje najsofistikovanejšími ľudskými 
a technickými prostriedkami spravodajskej ochrany Slovenskej 
republiky a jej záujmov, kde v rozsahu svojich oprávnení získava 
a následne príjemcom poskytuje informácie zamerané na 
ochranu zahraničnopolitických a hospodárskych záujmov štátu 
SIS (Slovenská informačná služba, n.d.). Vojenské spravodajstvo 
na zabezpečenie obrany, obranyschopnosti a bezpečnosti na 
území Slovenskej republiky a mimo územia získava a 
vyhodnocuje dôležité informácie zamerané na rôzne činnosti a 
aktivity (Vojenské spravodajstvo, n.d.). 

Súčasne sa navrhuje aj zmiernenie účinkov skupiny priestupkov 
a počtu najmenej dvakrát uloženej sankcie, v prípade ktorých je 
osoba považovaná za nespoľahlivú, najmä z toho dôvodu, že v 
súčasnosti boli vyhodnotené osoby za nespoľahlivé aj v tom 
prípade kedy priestupok nepredstavoval ohrozenie 
bezpečnostnej ochrany civilného letectva, a tým pádom 
posúdenie osôb ako nespoľahlivých pre prácu v civilnom 
letectve je neopodstatnené (Legislatívny proces LP/2022/505).. 

Narozdiel od navrhovaného znenia § 34a leteckého zákona v 
súčasnosti neumožňuje Dopravnému úradu rozhodnúť 
svojvoľne o spoľahlivosti/nespoľahlivosti osoby, a teda je 
viazaný rozhodnutím príslušného orgánu, čo mu znemožňuje 
urobiť vlastný úsudok. Podľa platnej úpravy leteckého zákona 
boli za nespoľahlivé posúdené osoby, ktoré sa dopustili 
banálneho priestupku ako napríklad znečisťovanie verejného 
priestranstva, nezabránili voľnému pohybu psa, rušili nočnú kľud 
alebo konzumovali alkoholické nápoje na verejnosti 
(Legislatívny proces LP/2022/505). 

Medzi zásadné zmeny patrí takisto žiadosť o posúdenie 
spoľahlivosti. Podľa súčasnej úpravy o posúdenie spoľahlivosti 
osoby žiada zamestnávateľ a tým pádom zamestnanec rovnako 
ako zamestnávateľ majú postavenie účastníka konania, čo 
spôsobuje aplikačné problémy v praxi. Podľa Dopravného úradu 
je previerka osoby v civilnom letectve obdobné konanie, ako 
konanie o vydaní cestovného dokladu alebo iných dokumentov, 
kde ako žiadateľ vystupuje len fyzická osoba, o ktorej právach a 
právom chránených záujmoch sa rozhoduje. Preto je namieste 
návrh, aby žiadateľom o vykonanie previerky nebol 
zamestnávateľ, ale samotná posudzovaná osoba (Legislatívny 
proces LP/2022/505).. 

Ďalej sa v návrhu upravuje povinnosť Dopravného úradu 
získavať a používať pri svojej úradnej činnosti údaje evidované v 
informačných systémoch verejnej správy, aby sa dosiahlo 
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zníženie administratívnej záťaže (Legislatívny proces 
LP/2022/505). 

Daný legislatívny proces, ktorý upravuje aj vyššie uvedené 
skutočnosti, je momentálne pozastavený z dôvodu jeho 
odmietnutia v minulom volebnom období NR SR. V súčasnosti 
ministerstvo pracuje na revízii spracovaného návrhu za účelom 
jeho opätovného predloženia do NR SR (Legislatívny proces 
LP/2022/505). 

8.2. Návrh úpravy v oblasti spoľahlivosti osoby 
v predkladanom návrhu 

V navrhovanom legislatívnom procese LP/2023/743 
o novelizácii leteckého zákona sa v oblasti bezpečnostnej 
ochrany civilného letectva mení v § 34a oblasť, kedy osobu 
nemožno považovať za spoľahlivú, a to konkrétne písmeno h) 
kde sa dopĺňa „najmenej dvakrát“ za niektorý z priestupkov: 

a) vyskytujúcich sa na viacerých úsekoch správy, ak ide 
o priestupok podľa osobitného predpisu, 

b) na úseku ochrany pred alkoholizmom a inými 
toxikomániami,  

c) proti verejnému poriadku, ak ide o priestupok podľa 
osobitného predpisu, 

d) proti občianskemu spolunažívaniu, ak ide o priestupok 
podľa osobitného predpisu, 

e) proti majetku, 

f) na úseku zbraní a streliva, ak ide o priestupok podľa 
osobitného predpisu, 

g) na úseku civilného letectva. 

Z dôvodu dôležitosti previerky osoby, zachovania jej významu 
pre bezpečnosť civilného letectva a takisto z dôvodu 
pripomienok, bolo v návrhu rozhodnuté práve o možnosti uložiť 
sankciu z niektorých priestupkov najmenej dvakrát z rôznych 
častí vyššie uvedených priestupkov. Napríklad, ak posudzovanej 
osobe bola udelená sankcia za priestupok na úseku civilného 
letectva a neskôr alebo predtým na úseku ochrany pred 
alkoholizmom a inými toxikomániami, tak posudzovaná osoba 
sa dopustila jedného priestupku na úseku dvoch rôznych 
priestupkov a tým pádom nemusí byť vyhodnotená ako 
nespoľahlivá (Legislatívny proces LP/2023/743). 

8.3. Možnosť aplikácie vykonávania previerky osoby 
nepretržite 

Podľa vykonávacieho nariadenia (EÚ) 2015/1998 sa na previerky 
osoby vzťahuje: 

a) mechanizmus priebežnej kontroly, pričom sa príslušnému 
orgánu, prevádzkovateľovi respektíve vydávajúcemu 
subjektu bezodkladne oznámia akékoľvek skutočnosti, ktoré 
môžu ovplyvniť spoľahlivosť danej osoby. Konkrétne 
podmienky oznamovania a výmeny informácií a obsahu 
medzi príslušnými orgánmi, prevádzkovateľmi a subjektmi 
sa stanoví a monitoruje v súlade s vnútroštátnymi právnymi 
predpismi, alebo 

b) opakovanie previerok v pravidelných intervaloch; najviac 12 
– mesačných pri rozšírených previerkach a najviac 3- 
ročných pri štandardných previerkach (Slovenská 
informačná služba, n.d.). 

Na území Slovenskej republiky sa pri vykonávaní previerok 
postupuje podľa mechanizmu b) pričom je možnosť postupovať 
aj podľa mechanizmu a), ktorý by zefektívnil a urýchlil 
vykonávanie previerky osoby. Nevýhodou mechanizmu b) je 
najmä rozhodovanie subjektu, respektíve zamestnávateľa, kedy 
opätovne požadovať previerku, aby nedochádzalo k 
zbytočnému skracovaniu platnosti previerky. Momentálne 
ideálny proces podávania žiadosť je približne 2 mesiace pred 
ukončením platnosti previerky. 

Možnosť vykonávania previerky osoby podľa mechanizmu a) je 
v dohľadnej dobe reálnym spôsobom ako zefektívniť 
vykonávanie previerok, keďže existuje Centrálna evidencia 
správnych deliktov a priestupkov Ministerstva vnútra Slovenskej 
republiky (CESDaP), ktorý slúži na nahrávanie evidencie 
priestupkov a iných správnych deliktov. Pristupujúce inštitúcie 
sú rozdelené do 2 kategórií: 

• Štátne orgány: 

o  orgány štátnej správy, 

o  prokuratúra, 

o  justičné orgány (súdy). 

• Orgány samosprávy: 

o  obce, 

o  obecné polície (Ministerstvo vnútra Slovenskej 
republiky, n.d.). 

Podľa typu inštitúcie sú definované povolené spôsoby 
pripojenia. Avšak pri tomto návrhu ostáva problémom, kedy by 
bolo potrebné zjednotenie databázy, respektíve systému, ktorý 
by extrahoval informácie z jednej databázy. V prípade 
uvažovania o tomto systéme ako o nosnom by bolo nevyhnutné 
okamžité nahrávanie deliktov a priestupkov zo strany štátnych 
orgánov a orgánov samosprávy. 

Ďalším problémom je nahrávanie informácií zo spravodajských 
služieb, kde ide najmä o citlivosť informácií, pričom by bolo 
nevyhnutné zabezpečiť systém tak, aby jednotlivé subjekty, 
ktoré majú prístup k daným informáciám, mali prístup len k 
informáciám potrebným na vykonanie previerky. 

Základnou prekážkou je však finančná náročnosť potrebného 
komplikovaného softvéru, kde by musela byť zabezpečená 
okamžitá notifikácia o spáchaní priestupku alebo deliktu, aby 
zdroj vedel pohotovo reagovať a dal okamžite informáciu 
orgánu, aby sa danej osobe, ktorá už nespĺňa požiadavky 
previerky odobrali všetky príslušné oprávnenia a dokumenty. 

8.4. Digitalizácia žiadosti o vykonanie previerky osoby 

V tomto návrhu sa uvažuje o žiadateľovi ako o fyzickej osobe, čo 
by znamenalo nevyhnutnosť novelizácie respektíve úpravy 
leteckého zákona. Ide najmä o zníženie administratívnej záťaže, 
eliminácie chýb, ku ktorým dochádza pri vyplňovaní žiadosti o 
vykonanie previerky osoby vplyvom ľudského faktora a 
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zefektívnenia podávania žiadosti, ktorá by sa vykonávala 
prostredníctvom online formulára. 

Žiadateľ by mal prístup na internetovej stránke subjektu 
vykonávajúceho previerky osoby do online formulára, kde by 
vyplnil, respektíve nahral potrebné údaje a v prípade chybného 
zadania niektorého z údajov, by bol žiadateľ upozornený na 
tento chybný údaj, ktorý by následne musel upraviť, a až po 
vykonaní úpravy by bolo možné žiadosť odoslať subjektu, ktorý 
danú žiadosť posúdi a vyhodnotí. 

Vo výsledku by to znamenalo, že subjekt ktorý vykonáva 
previerky osoby by mal vždy k dispozícii správne vyplnený 
dokument, čo by umožnilo rýchlejšie vybavenie žiadosti. V 
prípade, ak by došlo k implementácii predchádzajúceho návrhu 
o nepretržitom vykonávaní previerky osoby spoločne s týmto 
návrhom, by bolo možné rapídne znížiť čakacie doby pri 
posúdení spoľahlivosti a tým pádom by subjekt vykonávajúci 
previerky osoby vedel vyhodnotiť väčšie množstvo žiadostí v 
oveľa kratšom časovom horizonte. 

8.5. Návrh na základe výsledkov analýzy právnej úpravy 
v krajinách strednej Európy 

V prípade národnej legislatívy v oblasti previerky osoby je možné 
na základe výsledkov analýzy ostatných porovnávaných štátov a 
na základe pripomienok zo strany Dopravného úradu a leteckých 
spoločností skonštatovať, že je nevyhnutná zmena v čo 
najkratšom časovom horizonte. Základným podnetom pre 
zmenu v predkladanom návrhu je  požiadavka na vyradenie 
priestupkov, ktoré neznamenajú ohrozenie v oblasti 
bezpečnosti civilného letectva a teda je namieste zváženie vydať 
sa po vzore legislatívy Českej republiky, kde sú jasne 
klasifikované priestupky a trestné činy v súvislosti s výkonom 
činnosti v rôznych odvetviach civilného letectva. Hlavným 
dôvodom na vykonanie tejto zmeny, je najmä súčasný 
nedostatok personálu v letectve a v prípade, ak určitá osoba javí 
záujem o vykonávanie zamestnania v civilnom letectve, no z 
dôvodu vykonania priestupku napríklad vo forme znečisťovania 
verejného priestranstva takejto osobe nebude udelená 
previerka, je pochopiteľné, že daná osoba sa rozhodne 
nezotrvať na území Slovenskej republiky po dobu, kým nepríde 
k výmazu daného priestupku a začne vykonávať zamestnanie v 
inej krajine, kde takéto a podobné priestupky nie sú dôvodom 
na neudelenie previerky. Na druhej strane, je pochopiteľné, že 
zo strany Dopravného úradu je potrebné najprv podrobne 
analyzovať požadované návrhy zmien, aby neprišlo k narušeniu 
úrovne bezpečnosti.  

Medzi dôležité návrhy na zmenu takisto patrí žiadosť o 
vykonanie previerky, kde by sa táto kompetencia mala preniesť 
na fyzickú osobu, opäť ako v prípade Českej republiky. 
Znamenalo by to zníženie administratívnej záťaže a 
zefektívnenie tohto procesu, kde by sa dalo uvažovať o skrátení 
požadovanej lehoty na vykonanie previerky osoby. Avšak táto 
právna úprava by mala zmysel len v prípade digitalizácie daného 
procesu, na čom sa zhodli letecké spoločnosti spolu s 
Dopravným úradom. V tomto návrhu je však veľkou prekážkou 
zložitosť potrebného elektronického systému a financie. 

Banálnou, no zároveň dôležitou vecou, ktorá stále nefiguruje v 
leteckom zákone, je jednotné opakovanie vykonávania 
previerky. Národná legislatíva aj po novelizácii ako jediná z 
porovnávaných štátov nedisponuje aktualizáciou o vykonávaní 

štandardnej previerky každé 3 roky a rozšírenej previerky každý 
rok a teda podľa novelizovaného leteckého zákona sa previerka 
osoby vykonáva raz za 5 rokov.  

Touto podrobnou analýzou, naštudovaním problematiky a po 
zhodnotení pripomienok zo strany Dopravného úradu a 
leteckých spoločností, je možné skonštatovať, že letecký zákon 
potrebuje prejsť ďalšou nutnou úpravou, respektíve je 
nevyhnutná aktualizácia celej časti o vykonávaní bezpečnostnej 
ochrany, ktorá je aktuálne zastaraná a nespĺňa štandardy EÚ vo 
viacerých dôležitých vyššie spomenutých aspektoch, najmä v 
porovnaní so susednými štátmi, čo negatívne vplýva na chod 
civilného letectva. 

9. Záver 

V prvej časti článku sú vysvetlené všeobecné základy vytvorené 
pre efektívne vykonávanie bezpečnostnej ochrany civilného 
letectva.  Bolo potrebné uviesť, že k prvému činu protiprávneho 
zasahovania došlo ani nie 30 rokov po prvom lete lietadla bratov 
Wrightovcov, čo znamenalo nevyhnutnosť vytvorenia 
legislatívy, ktorá by ochránila rýchlo rozvíjajúce sa letectvo. Kvôli 
komplexnosti danej témy bolo nutné zamerať sa na 
najdôležitejšie aspekty a vysvetliť prečo je neustále nutné 
aktualizovať dohovory týkajúce sa tejto problematiky. 

Napriek vysokej úrovni bezpečnosti civilného letectva v 
súčasnosti je neustále potrebné personál, ktorý je zamestnaný v 
sektore civilného letectva preverovať a pred ich nástupom do 
zamestnania aj riadne podrobiť odbornej príprave čím sa 
minimalizuje prípadné riziko výskytu protiprávneho činu na 
letisku alebo na palube lietadla. Práve popisu v oblasti prípravy 
personálu sa venuje druhá časť článku. 

Tretia časť sa venuje analýze previerky osoby, ktorým sa chápe 
posúdenie spoľahlivosti a bezúhonnosti, pričom národnú 
legislatívu v oblasti previerok je možné nájsť v leteckom zákone. 
V porovnaní s vykonávacím nariadením komisie (EÚ) 2015/1998 
národná legislatíva absentuje najmä v časti o dĺžke platnosti 
previerky, ktorú zákon aj po novelizácii ponechal na obdobie 
piatich rokov, pričom nariadenie EÚ rozlišuje platnosť 1 roka pri 
rozšírenej a 3 roky pri štandardnej previerke. 

Pri komparácii legislatívy v oblasti previerky osoby so susednými 
krajinami Slovenska, konkrétne Českou republikou, Poľskom a 
Rakúskom sa ešte viac prehlbuje nevyhnutnosť úpravy a zmeny 
národnej legislatívy v oblasti previerky osoby, tak aby zákon 
spĺňal európske štandardy. Z tohto dôvodu je aj posledná časť 
zameraná na možné úpravy súčasnej národnej legislatívy v 
oblasti bezpečnostnej ochrany civilného letectva, ktoré by mali 
priniesť nielen dorovnanie úrovne legislatívy na európske 
štandardy, ale aj zefektívniť vykonávanie previerky osoby, 
ktorým by sa rozumelo najmä zníženie administratívnej záťaže a 
zjednotenie určitých nastavení pri vykonávaní previerok tak, aby 
bolo možné zvýšiť úroveň bezpečnosti v civilnom letectve.  

Článok sa na základe získaných poznatkov s použitím 
naštudovanej literatúry snaží poukázať na vysokú a dopodrobna 
prepracovanú úroveň bezpečnosti, ktorú je však potrebné 
neustále zvyšovať a aktualizovať, a tým reagovať na výskyt 
novodobých hrozieb namierených voči civilnému letectvu. K 
dosiahnutiu čo najvyššej možnej bezpečnosti je preto 
nevyhnutná jednotná medzinárodná úprava legislatívy, ktorá 
zabezpečí rovnako vysokú bezpečnosť v rámci všetkých krajín 
EÚ. 
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