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Abstract

This paper aims to clarify the implementation of civil aviation security focused on the legal regulation of reliability. The aim of the paper is to analysis
and compare the development and differences of the unlawful acts and backround checks legislation from the beginning until today’s standards
within national and EU legislation. It discusses the various regulations, conventions, and laws that have contributed significantly to raising the level
of civil aviation security. The paper addresses the competence of security personnel, focusing on the individual skills and knowledge required for
employment in the different sections of security. A important part is the analyse of the legal regulation of the vetting of persons working in the civil
aviation concerning its necessity nowadays, focusing on the national standards and legislation in the countries of Central Europe, as well as the
approach of the Slovakia to the implementation of these standards. The paper focuses on the analysis of the legal regulation in the field of
background checks and security reliability in the selected EU countries with a focus on Central European countries such as Slovakia, Austria, Poland,
and the Czechia. Subsequently, a comparison of the approach to background checks of the selected states is also important. In conclusion, the paper
points out the possibilities of the modification of the current Slovak national legislation in the field of civil aviation security using legislative processes
and amendments or additions to the Civil Aviation Act, pointing out the approach to this issue by the Transport Authority and airlines.
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1. Uvod Struktudra ¢lanku pozostava z piatich hlavnych &asti. V prvej asti
je rieSeny vyvoj legislativy v oblasti bezpecnostnej ochrany
s aktualnymi cielmi v ramci EU. V druhej ¢asti je rie$end analyza
sposobilosti  persondlu bezpecnostnej ochrany upravend
v zakone ¢.143/1998 Z.z o civilnom letectve v zneni neskorsich
predpisov (dalej len ,letecky zakon“) s dérazom na odbornu
pripravu persondlu na réznych Urovniach Specializacie. V tretej
Casti je rieSena previerka osoby vramci narodnej
a medzindrodnej legislativy. Stvrta ¢ast je venovand komparécii
pristupu vo vybranych $titoch EU so zameranim na strednu
Eurépu vramci previerky osoby, konkrétne je to legislativa
Ceskej republiky, Pol'ska a Rakuska. Poslednd ¢ast je venovana
konkrétnym navrhom na zlepsenie narodnej legislativy v oblasti
bezpecnostnej ochrany civilného letectva tak, aby legislativa
spitiala eurdpske normy a nariadenia.

Prudky rozvoj letectva so sebou prindsa aj potrebu rdznych
bezpecnostnych opatreni proti pripadnym nezakonnym ¢inom,
ktoré by mohli ohrozit bezpec¢nost civilného letectva. Hlavhym
cielom na vyrieSenie tejto problematiky, najmad na
medzindrodnej urovni, bola implementdcia predpisov, ktoré sa
postupne vyvijali, ¢im sa dosiahlo splnenie Standardov
reagujucich na sucasné hrozby voci bezpecnosti civilného
letectva. Zakladom pre fungovanie predpisov alebo zmliv na
medzindrodnej Urovni bol taktieZz vznik medzindrodnych
organizacii. V pravnej terminoldgii sa mézeme stretnut aj so
synonymami ako napr. dohovory alebo dohody, ktoré
predstavuju zavazky medzi subjektmi prava, najma medzi Statmi
alebo medzinarodnymi organizaciami.

Vyraznym milnikom na zasadné zlepsSenie bezpecnosti v letectve
boli udalosti z 11. septembra 2001, ktoré sa stali v USA. Tento

utok na budovy Svetového obchodného centra a na budovu 2. Ciele bezpetnosti civilného letectva v ramci EU

Pentagonu poukdzali na potrebu maximélneho zvy3enia Na bezpecnost civilného letectva sa zacal klast déraz uz od
ochrany, ale aj prevencie proti podobnym ¢&inom. Cielom pociatku vzniku civilného letectva ako takého a v priebehu ¢asu
vietkych novovzniknutych $pecializovanych opatreni bolo zacal problematiku bezpecnosti civilného letectva upravovat rad
vypracovanie jednotnej protiteroristickej politiky. roznych zavaznych predpisov a nariadeni. Niektoré z nich

reguluju pravidld celkom vSeobecne, iné sa zaoberaju
Ciefom tohto ¢€lanku je priblizit vyvoj vzhladom na €iny | konkrétnymi pravidlami do podrobnych detailov. Po Gtokoch
protiprdvneho zasahovania. DbéleZitou Castou je analyza | v septembri 2001, kedy bolo lietadlo prvykrat pouzité ako zbraf
jednotlivych prvkov v oblasti bezpecnostnej ochrany a nasledna | sa regulagny ramec markantne rozsiril po celom svete, & uz na
kompardcia pristupu vo vybranych $tatoch EU so zameranim na narodnej Urovni, na zdklade medzinarodnej spoluprace/dohdd,
stredny Eurépu. alebo prostrednictvom Medzinarodnej organizacie civilného
letectva (ICAO) aprilohy 17 Chicagského dohovoru
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a suvisiaceho Univerzélneho programu auditov bezpecnostnej
ochrany (USAP). V ramci Eurdpskej unie doslo k vypracovaniu
vhodne;j politiky, v ktorej dochadza k pravidelnym
aktualizaciam, ktoré zodpovedaju meniacim sa rizikdm
a hrozbam atakisto aj technologickym zmenam (Debyser,
2023).

3. Vyvoj legislativy v oblasti bezpecnostnej ochrany
civilného letectva

Po prvom Unose vo februari 1931 a naslednej kumulacii utokov
namierenym voci civilnému letectvu v druhej polovici 80. rokov
az kvyvrcholeniu uUtokov 11. septembra 2001 bolo nutné
legislativne reagovat na novu hrozbu. Vysledkom bol relativne
dlhy zoznam medzinarodnych dohod a nariadeni, ktoré mali za
ciel' zjednotit pravidld, ako v podobnych situaciach konat
a postupovat aaké budl prdva, pravomoci a povinnosti
zucastnenych zemi a os6b (Prusa, 2016).

Zoznam oblasti, ktorych sa tykaju:

e SpoOsob opdtovného ziskania kontroly nad lietadlom
a vymedzenie pravomoci velitela lietadla vratane mozZnosti
vysadit osobu na Uzemi ¢lenského 3tatu, a to na zaklade
Dohovoru o trestnych a niektorych inych ¢inoch spachanych
na palube lietadiel podpisaného v Tokiu dria 14. septembra
1963 (ICAO Doc. 8364) (Prusa, 2016).

e SpoOsob potrestania osob, ktoré uniesli lietadlo bol upraveny
prostrednictvom Dohovoru o potlaceni protipravneho
zmocnenia sa lietadiel podpisaného v Haagu 16. decembra
1970 (ICAO Doc 8920) (Prusa, 2016).

e Spbsob potrestania os6b, ktoré sa dopustia nasilného cinu
na palube lietadla alebo znicia ¢i poskodia lietadlo alebo iné
vybavenie letovej prevadzky, je zosuladeny v Dohovore
o potlacani protipravnych Cinov proti bezpecnosti civilného
letectva podpisanom v Montreale 23. septembra 1971
(ICAO Doc 8966), pricom rozsah pésobnosti Montrealského
dohovoru bol neskor rozsireny aj o nasilné Ciny na letisku
prostrednictvom  Protokolu o potlacani nezdkonnych
nasilnych cinov na letiskdch sliziacich medzindrodnému
civilnému letectvu z 24. februara 1988 (ICAO Doc 9518)
(Prusa, 2016).

e Zdakaz zostrelenia civilného lietadla bol vyslovne ustanoveny
prostrednictvom Upravy Dohovoru o medzinarodnom
civilnom letectve z 10. mdja 1984 v reakcii na zostrelenie
korejského civilného lietadla B747 na linke KAL 007
sovietskym vojenskym lietadlom v roku 1983 (Prusa, 2016).

e SpOsob oznacovania plastickych vybusnin na ulahéenie ich
detekcie bol zjednoteny Dohovorom o oznadovani
plastickych vybus$nin na ucely ich detekcie podpisanym
v Montreale 1. marca 1991 (ICAO Doc 9571), pricom byvala
CSFR zohrala vyznamnl dlohu pri vypracovani tohto
dohovoru v roku 1989-1999 (Prusa, 2016).

Vroku 2010 bol vPekingu prijaty Dohovor o potlacani
protipravnych cinov suvisiacich s medzinarodnym civilnym
letectvom (ICAO Doc 9959) a Protokol k Dohovoru o potlacani
nezdkonného zmocnenia sa lietadiel (ICAO Doc 9960). Dohovor
dopitia uvedeny Montrealsky dohovor z roku 1971, zmeneny
a doplneny protokolom z roku 1988. Medzi vyznamné zmeny
taktieZ patri zavedenie trestného cinu pouzitia lietadla ako

zbrane alebo trestného ¢inu prepravy nebezpecnych materialov.
Hlavnou myslienkou protokolu k Haagskemu dohovoru z roku
1970 je najma modernizdcia dohovoru napriklad zmenou
definicie zmocnenia sa lietadla bez nutnosti pritomnosti na jeho
palube (Prusa, 2016).

Dal$im déleZitym krokom k modernizacii celého systému bolo
prijatie protokolu k Tokijskému dohovoru z roku 1963, ktory bol
podpisany v Montreale 4. aprila 2014. Cielom tohto protokolu je
rieSit problém snevhodne chovajicimi sa cestujucimi na
palubach lietadiel (Prusa, 2016).

4. Sposobilost personalu bezpec¢nostnej ochrany

Personalom bezpecnostnej ochrany leteckého prevadzkovatela,
prevadzkovatela letiska, leteckych pozemnych zariadeni,
letovych prevadzkovych sluZieb a sluzieb podla leteckého
zakona, opravneného Speditéra alebo opravneného postového
podniku, je jeho zodpovedny zastupca za bezpecnostnu ochranu
a osoby, ktoré plnia v oblasti bezpecnostnej ochrany osobitné
pracovné ulohy (letecky zakon).

Na vykon svojej Cinnosti musi c¢len personalu bezpecnostnej
ochrany splfiat nasledujice naleZitosti:

1. byt spolahlivy na pravne tkony,
2. bezdhonny,

3. spolahlivy,

4. odborne sposobily,

5. zdravotne sp6sobily.

Posudzovanie spolahlivosti je vyhradne v kompetencii
Dopravného Uradu na zaklade Ziadosti zamestnavatela, ktorym
sa rozumie napr. prevadzkovatel letiska, subjekt posobiaci
v civilnom letectve, ktory poZaduje vykonanie previerky
a odbornej spodsobilosti, drZitel AOC, letecky dopravca
respektive letecky prevadzkovatel. Na posudenie spolahlivosti si
Dopravny Urad vyZiada vyjadrenie Policajného zboru, pricom na
vyhovenie Ziadosti Dopravného Uradu je stanovena lehota 30
dni od jej dorucenia (Legislativny proces LP/2022/505).

Za odborne spoOsobill sa povaZuje osoba, ktord absolvovala
pripravu z bezpecnostnej ochrany. PoZiadavky na jednotlivé
odbornosti  ¢lena persondlu bezpecnostnej ochrany urci
Ministerstvo dopravy Slovenskej republiky, vratane povinnosti
preukdzania teoretickych znalosti a praktickych schopnosti na
vykon tejto Cinnosti skuskou odbornej spésobilosti. Ministerstvo
taktiez vymenudva skusobnu komisiu. Dané poziadavky sa
primerane vztahuju aj na ¢lenov posadok lietadiel a na osoby,
u ktorych si plnenie Specifickych pracovnych uloh vyzaduje vstup
do vyhradenych bezpecnostnych priestorov na letisku (letecky
zakon).

4.1. Odbornd priprava persondlu

Vykonavanie odbornych priprav sa realizuje vzhladom na
Specializaciu. Tieto Urovne su:

e zdakladnda odborna priprava,

e odbornd priprava Specificki pre osoby vykonavajuce
bezpecnostné kontroly,
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e o0sobitnd odborna priprava priamo dohliadajicich o0s0b,
ktoré dohliadaju na osoby vykonavajuce bezpecnostné
kontroly (supervizori),

e 0osobitna priprava manazérov bezpecnostnej ochrany (oséb
so zodpovednostou na miestnej alebo vnutrostatnej drovni
na zabezpecenie splnenia pravnych predpisov v ramci
programu bezpecnostnej ochrany a jeho vykonavania),

e odbornd priprava oséb inych ako su cestujuci, ktoré
vyZzaduju  nesprevadzany vstup do  vyhradenych
bezpecnostnych priestorov,

e odborna priprava osbb, ktoré musia byt vseobecne
informované o bezpecnostnej ochrane,

e opakovana priprava os6b zodpovedajucich za Ulohy spojené
s kybernetickymi hrozbami,

e opakovana odbornd priprava (Vykonavacie nariadenie
Komisie (EU) ¢. 2015/1998 z 5. novembra 2015).

4.2. Zdravotnd spésobilost persondlu

Poziadavky na fyzické a dusevné schopnosti a vlohy potrebné na
efektivne vykonavanie urcitych dloh, nie su Statom urcené,
respektive absentuju legislativne Upravy, tym padom su
vyhradne v kompetencii  jednotlivych ~ zamestnavatelov
(prevadzkovatel letiska, letecky dopravca alebo iny subjekt
pbsobiaci v civilnom letectve), ktori tieto schopnosti a viohy
posudia na zaciatku prijimacieho procesu a pred ukoncenim
akéhokolvek obdobia. Zamestnavatel si vyhradzuje Specifické
poziadavky na fyzické a dusevné schopnosti a viohy na zaklade
svojich potrieb (Vykonavacie nariadenie Komisie (EU) ¢.
2015/1998 z 5. novembra 2015; Ministerstvo dopravy
Slovenskej republiky, 2016).

5. Dodlezitost overovania spol'ahlivosti oséb

Analyza pripadov leteckého terorizmu a dalSich protipravnych
¢inov, ku ktorym vo svete za niekolko desatro¢i doslo,
jednoznacéne ukazuje, Ze potencidlni pachatelia a organizatori
protipravnych ¢inov neustdle sleduju Uroven bezpecnosti na
letiskdch a palubach lietadiel asnaZzia sa najst cesty
k prekonaniu bezpecnostnych opatreni. Jednym zo spdsobov
ako taky ¢in spachat pomerne efektivne, je vyuZitie
zamestnancov letiska alebo o0s0b, ktoré maju pristup do
vyhradenych bezpeénostnych priestorov letiska. Mézu to byt
napriklad pracovnici bezpecnostnej ochrany, ale aj menej
kvalifikovany a slabsie finan¢ne ohodnoteny personal ako
napriklad pracovnici upratovacich sluZieb alebo zamestnanci
handlingovych spoloc¢nosti (Koverdynsky, 2004).

Vsilade stym Priloha 17 k Dohovoru o medzindrodnom
civilnom letectve (Annex 17) a sUvisiace zavazné a odporucacie
medzindrodné ustanovenia stanovuju urcité normy pre
overovanie vSetkych pracovnikov, ktori sa pohybuju vo
vyhradenych bezpecnostnych priestoroch letiska bez dozoru.
Tento spOsob overovania sa oznacuje ako posudzovanie
spolahlivosti a bezihonnosti, v angli¢tine ,background check”
(Koverdynsky, 2004).

6. Previerka osoby v podmienkach Slovenskej
republiky

Vykonavanim previerky osoby v Slovenskej republike sa rozumie
posudzovanie  bezuhonnosti a  spolahlivosti, pricom
beztihonnost posudzuje zamestnavatel a spolahlivost Dopravny
urad na zaklade zamestndvatela podla leteckého zdkona
(Dopravny urad, n.d.).

Podla ndvrhu novely leteckého zakona sa overovanie
bezihonnosti a spolahlivosti m& uskutoériovat raz za 5 rokov,
pricom v novelizovanom vykondvacom nariadeni (EU) &.
2015/1998 od 31.12.2021 sa na previerky osoby vztahuje
opakovanie v pravidelnych intervaloch, a to 12-mesacnych pri
posilnenych previerkach a najviac 3-ro¢nych pri Standardnych
previerkach. To znamend, Ze narodna legislativa by aj po
novelizacii bola nadalej v rozpore s vykonavacim nariadenim
(EU) 2015/1998 (Eurocockpit, 2022).

Prevadzkovatel si vSak moze urcit intervaly opakovania
previerok podla svojich potrieb bez nutnosti oznamovat zmenu
intervalov Komisii, avSak ak si intervaly opakovania previerok
vyZiada $tat, musi takéto opatrenia oznamit Komisii ¢o najskor
po ich uplatneni. PrisnejSie opatrenia vsak musia byt relevantné,
objektivne, nediskriminujice a Umerné riziku, pre ktoré su
urcené (Ministerstvo dopravy Slovenskej republiky, 2016).

7. Analyza rozdielov v legislative v ramci vybranych
Statov EU so zameranim na stredni Eurépu

Zasadnym rozdielom pri porovnavani legislativy vybranych
Statov v oblasti previerky osoby oproti slovenskej pravnej
Uprave je najma jednotné ustanovenie, ktoré presne uréuje v
akom casovom horizonte je potrebné opakovat previerky.
Vsetky porovnavané krajiny pri rozsirenej previerke postupuja v
opakovani vykonania kazdy rok, pri Standardnych su to 3 roky,
tym padom nérodna legislativa $tatov splia podmienky
nariadenia EU. V tejto zasadnej veci slovenskd legislativa
absentuje aj napriek navrhovanej novelizacii leteckého zakona,
v ktorej sa lehota na opakovanie vykonania previerok nezmenila
a teda podla leteckého zakona sa previerka osoby vykonava raz
za 5 rokov. Je nevyhnutné tato skutocnost zmenit, aby sa
dosiahlo zjednotenia legislativy v ramci krajin EU.

Daléim vyraznym rozdielom najma v porovnani s Ceskou
republikou je samotné poddvanie Ziadosti o vykonanie previerky
osoby. V rémci Slovenskej republiky stale plati, Ze Ziadost o
vykonanie previerky osoby predkladd Dopravnému uradu
zamestnavatel, pricom v podmienkach Ceskej republiky, Ziadost
predklada fyzicka osoba, ¢o znamena, Ze zamestnavatel si len
uréi podmienky na zdklade svojich potrieb pre vykonavanie
Specifického zamestnania, pre ktoré je previerka osoby
nevyhnutnostou. TaktieZ sa tym zniZuje administrativna zataz a
naopak sa zvySuje efektivita vykonania previerok, ¢o moze byt
dévodom, kvoli ktorému prisluiné organy v Ceskej republike
posudia dbveryhodnost fyzickej osoby do 15 dni odo dia
dorucenia Ziadosti.

Ceskd republika v leteckom zakone disponuje ovela
prepracovanejSou a aktualnejSou legislativou v porovnani so
Slovenskom, najma v oblasti posudzovania bezihonnosti, kedy
su trestné ¢iny zamerané najma v suvislosti s ¢innostou v oblasti
civilného letectva. Rakuska legislativa sa zameriava na zdvazné
trestné cCiny a trestné Ciny spachané umyselne. Slovenska a
polska legislativa je v posudeni bezuhonnosti totozna, pricom v
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pripade Polska sa kladie doraz na imyselné alebo neimyselné
vykonanie trestného Cinu, ktoré zavazi pri rozhodovani o udeleni
previerky osoby. Jedinym z najmarkantnejsich rozdielov, ktorym
disponuje iba pol'ska legislativa je hanobenie naroda pod ktorym
sa mysli dokazatelnda urazka naroda alebo prezidenta. Za takyto
prévoplatne dokézany ¢in nie je mozné udelit previerku osoby.

V pripade Rakuska, je mozné skonstatovat, Ze celd narodna
legislativa odraZa nariadenia EU vo vykonavani previerky a
rozdiely v porovnani s nariadeniami su nebadatelné. V pripade
Polska a Slovenska su rozdiely uz podstatnejsie a je namieste ich
zjednotenie.

Vykonavanie rozsirenej previerky v ramci Polska sa jednoznacne
odlisuje od ostatnych Statov. RozSirenu previerku vykonavaju
rozne subjekty v civilnom letectve voci osobam na roznych
usekoch v oblasti bezpecnostnej ochrany civilného letectva.
Toto komplikovanejsie vykondvanie rozSirenej previerky sice
moze znizit zataz, ktord by mal jeden subjekt vykonavajuci
previerky na vsetkych Usekoch v oblasti bezpecnostnej ochrany,
avsak takisto sa tym moze znizit Groveri dohladu nad spravnym
vykonavanim rozsirenej previerky.

8. Moznosti upravy sucasnej narodnej legislativy
v oblasti bezpecnostnej ochrany civilného letectva

Vykonavanie previerky osoby je velmi Specifickd, no zaroven
komplexna a klicova Cinnost na zabezpeéenie bezpec¢nostnej
ochrany civilného letectva, ktora sa vsak netyka iba osob
pracujucich na Useku bezpecnostnej ochrany, ale aj inych oséb
pracujucich v civilnom letectve. Preto je potrebné legislativu v
ramci previerky osoby neustéle aktualizovat a upravovat na
zaklade aktualnej situacie. Analyzou narodnej legislativy, je
mozné zhodnotit stéasny stav a vzniest mozné navrhy Uprav na
dosiahnutie ¢o najlepsieho vysledku.

8.1. Navrhovand tiprava v oblasti bezpecnostnej ochrany
civilného letectva v predkladanom ndvrhu leteckého
zdkona

V navrhu leteckého zdkona, konkrétne v LP/2022/505 prichadza
k vyraznym zmenam v oblasti spOsobilosti personalu
bezpecnostnej ochrany, ktoré cCiastocne upravujd, alebo
kompletne nahradzaju urcité odseky v § 34a (Legislativny proces
LP/2022/505).

Ide o zmeny za Ucelom zabezpecenia implementacie pravne
zavaznych aktov Eurdpskej Unie upravujlucich bezpecnostnu
ochranu, v tomto pripade ide o povinnost drZitelom
identifikacného preukazu posddky a drzitelom letiskového
identifikacného preukazu a osob, ktoré vykondvaju alebo su
zodpovedné za vykondvanie detekénej kontroly, kontroly vstupu
alebo inych bezpecnostnych kontrol vo vyhradenom
bezpeénostnom priestore letiska, Uspesne absolvovat rozsirend
previerku osoby. Standardni previerku musia Uspeine
absolvovat osoby, ktoré vykonavaju alebo st zodpovedné za
vykonavanie vyssie uvedenych kontrol v inom ako vo
vyhradenom bezpecnostnom priestore letiska (Legislativny
proces LP/2022/505).

Délezitou navrhovanou poZiadavkou je, Ze manazér
bezpelnostnej ochrany, ktory nesie zodpovednost za to, Ze
program bezpe&nostnej ochrany a jeho vykonavanie splifia
vsetky pravne normy, musi preukazat najmenej trojrocnu prax v
civilnom letectva, ¢o je v rozpore s nastavenim eurdpskej a

medzindrodnej legislativy v oblasti bezpecnostnej ochrany
civilného letectva. Z pohladu zabezpecenia ochrany civilného
letectva pred cinmi protipravneho zasahovania je tato
podmienka nadbyto¢na (Legislativny proces LP/2022/505).

Navrhovana prdvna Uprava dalej urcuje podmienky respektive
upravuje, kedy sa previerky os6b povaZzuju za nelspesné v
zavislosti od toho, ¢i ide o Standardnd alebo rozsirend previerku
osoby. Standardna previerka sa povaiuje za neuspesnd, ak
posudzovani osobu nemoZno posudit za bezihonnu alebo
spolahlivd. Pri rozsirenej previerke platia rovnaké ustanovenia,
avsak vyskytuje sa aj pojem bezpecnostné riziko, ktory nahradza,
respektive dopliia podmienky kedy nebolo mozné osobu
povazovat za spolahlivd. V pripade rozsirenej previerky je v
navrhu moiné pozZiadat o informacie alebo vyjadrenie z
evidencii Slovenskej informacnej sluzby a Vojenského
spravodajstva, pricom Slovenskd informacna sluzba vystupuje
ako statny organ, ktory disponuje najsofistikovanejSimi ludskymi
a technickymi prostriedkami spravodajskej ochrany Slovenskej
republiky a jej zaujmov, kde v rozsahu svojich opravneni ziskava
a nasledne prijemcom poskytuje informacie zamerané na
ochranu zahrani¢nopolitickych a hospodarskych zaujmov statu
SIS (Slovenska informacna sluzba, n.d.). Vojenské spravodajstvo
na zabezpecenie obrany, obranyschopnosti a bezpecnosti na
uzemi Slovenskej republiky a mimo Uzemia ziskava a
vyhodnocuje dolezité informdcie zamerané na rozne ¢innosti a
aktivity (Vojenské spravodajstvo, n.d.).

Sucasne sa navrhuje aj zmiernenie uc¢inkov skupiny priestupkov
a poctu najmenej dvakrat uloZenej sankcie, v pripade ktorych je
osoba povazovana za nespolahlivd, najméa z toho dovodu, Ze v
stcasnosti boli vyhodnotené osoby za nespolahlivé aj v tom
pripade  kedy priestupok nepredstavoval  ohrozenie
bezpecnostnej ochrany civilného letectva, a tym padom
posudenie osO6b ako nespolahlivych pre pracu v civilnom
letectve je neopodstatnené (Legislativny proces LP/2022/505)..

Narozdiel od navrhovaného znenia § 34a leteckého zakona v
sucasnosti neumozriuje Dopravnému Uradu rozhodnut
svojvolne o spolahlivosti/nespolahlivosti osoby, a teda je
viazany rozhodnutim prislusného orgdnu, ¢o mu znemoziuje
urobit vlastny Usudok. Podla platnej Upravy leteckého zédkona
boli za nespolahlivé posudené osoby, ktoré sa dopustili
bandlneho priestupku ako napriklad znecistovanie verejného
priestranstva, nezabranili volnému pohybu psa, rusili no¢nu kl'ud
alebo  konzumovali alkoholické napoje na verejnosti
(Legislativny proces LP/2022/505).

Medzi zdsadné zmeny patri takisto Ziadost o posudenie
spolahlivosti. Podla sicasnej Upravy o posudenie spolahlivosti
osoby Ziada zamestndavatel a tym pddom zamestnanec rovnako
ako zamestndvatel maju postavenie ucastnika konania, ¢o
sposobuje aplikacné problémy v praxi. Podla Dopravného uradu
je previerka osoby v civilnom letectve obdobné konanie, ako
konanie o vydani cestovného dokladu alebo inych dokumentov,
kde ako Ziadatel vystupuje len fyzickd osoba, o ktorej pravach a
pravom chranenych zdujmoch sa rozhoduje. Preto je namieste
navrh, aby Ziadatelom o vykonanie previerky nebol
zamestnavatel, ale samotna posudzovana osoba (Legislativny
proces LP/2022/505)..

Dalej sa v navrhu upravuje povinnost Dopravného uradu
ziskavat a pouzivat pri svojej Uradnej ¢innosti Udaje evidované v
informacnych systémoch verejnej spravy, aby sa dosiahlo
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znizenie  administrativnej  zéataze

LP/2022/505).

(Legislativny  proces

Dany legislativny proces, ktory upravuje aj vysSie uvedené
skutocnosti, je momentdlne pozastaveny z dovodu jeho
odmietnutia v minulom volebnom obdobi NR SR. V sucasnosti
ministerstvo pracuje na revizii spracovaného navrhu za ucelom
jeho opdtovného predloZenia do NR SR (Legislativny proces
LP/2022/505).

8.2. Navrh upravy v oblasti spol'ahlivosti osoby
v predkladanom ndvrhu

V navrhovanom legislativnom procese LP/2023/743
o novelizacii leteckého zakona sa voblasti bezpecnostnej
ochrany civilného letectva meni v § 34a oblast, kedy osobu
nemozno povazovat za spolahlivd, a to konkrétne pismeno h)
kde sa dopltia ,najmenej dvakrat” za niektory z priestupkov:

a) vyskytujucich sa na viacerych usekoch spravy, ak ide
o priestupok podla osobitného predpisu,

b) na Useku ochrany pred alkoholizmom a inymi
toxikomaniami,

c) proti verejnému poriadku, ak ide o priestupok podla
osobitného predpisu,

d) proti obc¢ianskemu spolunaZivaniu, ak ide o priestupok
podla osobitného predpisu,

e) proti majetku,

f) na useku zbrani a streliva, ak ide o priestupok podla
osobitného predpisu,

g) na useku civilného letectva.

Z dovodu dolezitosti previerky osoby, zachovania jej vyznamu
pre bezpec¢nost civilného letectva a takisto z ddévodu
pripomienok, bolo v ndvrhu rozhodnuté prave o moznosti ulozit
sankciu z niektorych priestupkov najmenej dvakrdt z réznych
Casti vyssie uvedenych priestupkov. Napriklad, ak posudzovanej
osobe bola udelend sankcia za priestupok na uUseku civilného
letectva a neskor alebo predtym na uUseku ochrany pred
alkoholizmom a inymi toxikomaniami, tak posudzovana osoba
sa dopustila jedného priestupku na useku dvoch réznych
priestupkov a tym padom nemusi byt vyhodnotend ako
nespolahliva (Legislativny proces LP/2023/743).

8.3. Moznost aplikdcie vykondvania previerky osoby
nepretrZite

Podla vykondavacieho nariadenia (EU) 2015/1998 sa na previerky
osoby vztahuje:

a) mechanizmus priebeznej kontroly, pricom sa prislusnému
organu, prevadzkovatelovi respektive vydavajucemu
subjektu bezodkladne oznamia akékolvek skutoc¢nosti, ktoré
mézu ovplyvnit spolahlivost danej osoby. Konkrétne
podmienky oznamovania a vymeny informacii a obsahu
medzi prislusnymi organmi, prevadzkovatelmi a subjektmi
sa stanovi a monitoruje v stlade s vnutrostatnymi pravnymi
predpismi, alebo

b) opakovanie previerok v pravidelnych intervaloch; najviac 12
— mesacnych pri rozsirenych previerkach a najviac 3-
rocnych  pri  Standardnych  previerkach  (Slovenska

informacna sluzba, n.d.).

Na uzemi Slovenskej republiky sa pri vykonavani previerok
postupuje podla mechanizmu b) pri¢om je moznost postupovat
aj podla mechanizmu a), ktory by zefektivnil a urychlil
vykonavanie previerky osoby. Nevyhodou mechanizmu b) je
najma rozhodovanie subjektu, respektive zamestnavatela, kedy
opatovne pozadovat previerku, aby nedochadzalo k
zbyto¢nému skracovaniu platnosti previerky. Momentalne
idedlny proces podavania Ziadost je priblizne 2 mesiace pred
ukoncenim platnosti previerky.

Moznost vykonavania previerky osoby podla mechanizmu a) je
v dohladnej dobe redlnym spdsobom ako zefektivnit
vykondavanie previerok, kedZe existuje Centralna evidencia
spravnych deliktov a priestupkov Ministerstva vnutra Slovenskej
republiky (CESDaP), ktory sliZzi na nahravanie evidencie
priestupkov a inych spravnych deliktov. Pristupujuce institucie
st rozdelené do 2 kategorii:

o Statne orgény:
o organy statnej spravy,
o prokuratura,
o justitné organy (sudy).
e Organy samospravy:
o obce,

o obecné policie (Ministerstvo vnutra Slovenskej
republiky, n.d.).

Podla typu institucie su definované povolené sposoby
pripojenia. AvSak pri tomto navrhu ostdva problémom, kedy by
bolo potrebné zjednotenie databazy, respektive systému, ktory
by extrahoval informdacie z jednej databdzy. V pripade
uvazovania o tomto systéme ako o nosnom by bolo nevyhnutné
okamzité nahravanie deliktov a priestupkov zo strany Statnych
organov a organov samospravy.

Dal$im problémom je nahréavanie informécii zo spravodajskych
sluzieb, kde ide najma o citlivost informécii, pricom by bolo
nevyhnutné zabezpelit systém tak, aby jednotlivé subjekty,
ktoré maju pristup k danym informaciam, mali pristup len k
informacidm potrebnym na vykonanie previerky.

Zakladnou prekazkou je vsak finan¢nd naro¢nost potrebného
komplikovaného softvéru, kde by musela byt zabezpeéena
okamzita notifikacia o spachani priestupku alebo deliktu, aby
zdroj vedel pohotovo reagovat a dal okamzite informaciu
organu, aby sa danej osobe, ktord u? nespifia poZiadavky
previerky odobrali vietky prislusné opravnenia a dokumenty.

8.4. Digitalizdcia Ziadosti o vykonanie previerky osoby

V tomto navrhu sa uvaZzuje o Ziadatelovi ako o fyzickej osobe, ¢o
by znamenalo nevyhnutnost novelizacie respektive Upravy
leteckého zékona. Ide najma o zniZenie administrativnej zataze,
elimindacie chyb, ku ktorym dochdadza pri vyplhovani ziadosti o
vykonanie previerky osoby vplyvom [udského faktora a
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zefektivnenia podavania Ziadosti, ktora by sa vykonavala
prostrednictvom online formulara.

Ziadatel by mal pristup na internetovej stranke subjektu
vykonavajuceho previerky osoby do online formulara, kde by
vyplnil, respektive nahral potrebné udaje a v pripade chybného
zadania niektorého z uUdajov, by bol Ziadatel upozorneny na
tento chybny Gdaj, ktory by nasledne musel upravit, a az po
vykonani Upravy by bolo mozné Ziadost odoslat subjektu, ktory
danu Ziadost posudi a vyhodnoti.

Vo vysledku by to znamenalo, Ze subjekt ktory vykondva
previerky osoby by mal vidy k dispozicii spravne vyplneny
dokument, ¢o by umoznilo rychlejsie vybavenie Ziadosti. V
pripade, ak by doslo k implementacii predchadzajiceho navrhu
o nepretrzitom vykondavani previerky osoby spolo¢ne s tymto
navrhom, by bolo moiné rapidne znizit Cakacie doby pri
posudeni spolahlivosti a tym padom by subjekt vykonavajuci
previerky osoby vedel vyhodnotit vdc¢sie mnozstvo Ziadosti v
ovela kratSom ¢asovom horizonte.

8.5. Ndvrh na zdklade vysledkov analyzy prdvnej tipravy
v krajindch strednej Eurépy

V pripade narodnej legislativy v oblasti previerky osoby je mozné
na zaklade vysledkov analyzy ostatnych porovnavanych Statov a
na zaklade pripomienok zo strany Dopravného Gradu a leteckych
spoloénosti skonsStatovat, Ze je nevyhnutnd zmena v ¢o
najkratSom c¢asovom horizonte. Zakladnym podnetom pre
zmenu v predkladanom navrhu je poZiadavka na vyradenie
priestupkov, ktoré neznamenaju ohrozenie v oblasti
bezpecénosti civilného letectva a teda je namieste zvazenie vydat
sa po vzore legislativy Ceskej republiky, kde st jasne
klasifikované priestupky a trestné Ciny v suvislosti s vykonom
¢innosti v rdéznych odvetviach civilného letectva. Hlavnym
doévodom na vykonanie tejto zmeny, je najmd sucasny
nedostatok persondlu v letectve a v pripade, ak urcita osoba javi
zaujem o vykonavanie zamestnania v civilnom letectve, no z
doévodu vykonania priestupku napriklad vo forme znecistovania
verejného priestranstva takejto osobe nebude udelend
previerka, je pochopitelné, Ze dana osoba sa rozhodne
nezotrvat na Uzemi Slovenskej republiky po dobu, kym nepride
k vymazu daného priestupku a za¢ne vykondvat zamestnanie v
inej krajine, kde takéto a podobné priestupky nie su dévodom
na neudelenie previerky. Na druhej strane, je pochopitelné, ze
zo strany Dopravného uUradu je potrebné najprv podrobne
analyzovat poZadované navrhy zmien, aby neprislo k naruseniu
urovne bezpecnosti.

Medzi doleZité navrhy na zmenu takisto patri Ziadost o
vykonanie previerky, kde by sa tato kompetencia mala preniest
na fyzicki osobu, opat ako v pripade Ceskej republiky.
Znamenalo by to zniZzenie administrativnej zataze a
zefektivnenie tohto procesu, kde by sa dalo uvazovat o skrateni
pozadovanej lehoty na vykonanie previerky osoby. Avsak tato
pravna uprava by mala zmysel len v pripade digitalizacie daného
procesu, na ¢om sa zhodli letecké spolocnosti spolu s
Dopravnym tdradom. V tomto ndvrhu je vsak velkou prekazkou
zloZitost potrebného elektronického systému a financie.

Banalnou, no zaroven doéleZitou vecou, ktora stale nefiguruje v
leteckom zdkone, je jednotné opakovanie vykondavania
previerky. Narodnd legislativa aj po novelizacii ako jedina z
porovnavanych Statov nedisponuje aktualizaciou o vykonavani

Standardnej previerky kazdé 3 roky a rozsirenej previerky kazdy
rok a teda podla novelizovaného leteckého zékona sa previerka
osoby vykondva raz za 5 rokov.

Touto podrobnou analyzou, nastudovanim problematiky a po
zhodnoteni pripomienok zo strany Dopravného duradu a
leteckych spolo¢nosti, je moZné skonstatovat, Ze letecky zakon
potrebuje prejst dalSou nutnou Upravou, respektive je
nevyhnutna aktualizacia celej ¢asti o vykonavani bezpe¢nostnej
ochrany, ktora je aktudlne zastarana a nesplifia $tandardy EU vo
viacerych dolezZitych vyssie spomenutych aspektoch, najma v
porovnani so susednymi $tatmi, ¢o negativne vplyva na chod
civilného letectva.

9. Zaver

V prvej Casti ¢lanku su vysvetlené vieobecné zaklady vytvorené
pre efektivne vykonavanie bezpecnostnej ochrany civilného
letectva. Bolo potrebné uviest, Ze k prvému Cinu protipravneho
zasahovania doslo ani nie 30 rokov po prvom lete lietadla bratov
Wrightovcov, ¢o znamenalo nevyhnutnost vytvorenia
legislativy, ktord by ochranila rychlo rozvijajuce sa letectvo. Kvoli
komplexnosti danej témy bolo nutné zamerat sa na
najdélezZitejSie aspekty a vysvetlit preo je neustale nutné
aktualizovat dohovory tykajlce sa tejto problematiky.

Napriek vysokej urovni bezpecnosti civilného letectva v
stcasnosti je neustale potrebné personal, ktory je zamestnany v
sektore civilného letectva preverovat a pred ich nastupom do
zamestnania aj riadne podrobit odbornej priprave ¢im sa
minimalizuje pripadné riziko vyskytu protipravneho ¢inu na
letisku alebo na palube lietadla. Prave popisu v oblasti pripravy
personalu sa venuje druha ¢ast ¢lanku.

Tretia ¢ast sa venuje analyze previerky osoby, ktorym sa chape
posudenie spolahlivosti a bezluhonnosti, pricom narodnu
legislativu v oblasti previerok je mozné najst v leteckom zékone.
V porovnani s vykonavacim nariadenim komisie (EU) 2015/1998
narodna legislativa absentuje najma v Casti o dizke platnosti
previerky, ktora zdkon aj po novelizacii ponechal na obdobie
piatich rokov, pri¢om nariadenie EU rozli$uje platnost 1 roka pri
rozsirenej a 3 roky pri Standardnej previerke.

Pri komparacii legislativy v oblasti previerky osoby so susednymi
krajinami Slovenska, konkrétne Ceskou republikou, Polskom a
Rakuskom sa este viac prehlbuje nevyhnutnost Upravy a zmeny
narodnej legislativy v oblasti previerky osoby, tak aby zdkon
spitial eurépske $tandardy. Z tohto dévodu je aj posledna ¢ast
zamerana na mozné Upravy sucasnej narodnej legislativy v
oblasti bezpecnostnej ochrany civilného letectva, ktoré by mali
priniest nielen dorovnanie Urovne legislativy na eurdpske
Standardy, ale aj zefektivnit vykondvanie previerky osoby,
ktorym by sa rozumelo najma zniZenie administrativnej zdtaze a
zjednotenie urcitych nastaveni pri vykonavani previerok tak, aby
bolo mozné zvysit Uroven bezpecnosti v civilnom letectve.

Clanok sa na zaklade ziskanych poznatkov s pouZitim
nastudovanej literatury snazi poukazat na vysoku a dopodrobna
prepracovanu Uroven bezpecénosti, ktorl je vSak potrebné
neustale zvySovat a aktualizovat, a tym reagovat na vyskyt
novodobych hrozieb namierenych voci civilnému letectvu. K
dosiahnutiu ¢o najvyssej moZnej bezpecnosti je preto
nevyhnutnd jednotnd medzindrodna Uprava legislativy, ktora
zabezpedi rovnako vysokd bezpeénost v ramci vietkych krajin
EU.
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