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BEZPECNOST PRISLUSNIKOV OBECNYCH POLICIi
SAFETY OF MEMBERS OF THE MUNICIPAL POLICE

VIKTOR SOLTES, JOZEF KUBAS, ANNA CIDLINOVA, ROMAN STEDRY

ABSTRACT: In the context of the occupation of any profession, it is essential to emphasize the level of safety and health at work.
Employees performing specific professions who are at increased risk of an accident at work also require a specific approach to
safety and health at work. As part of their work, members of the municipal police face a variety of situations in which their safety
and health may be compromise. In order to increase the level of safety and health at work at work of members of the municipal
police, it is necessary to examine and assess the current state of their safety. The aim of the paper is to analyse the position and
evaluate the activities of members of the municipal police, and thus create the conditions for increasing their safety and health.
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Prostredie obce vytvara priestorovy ramec zivota jej obyvatelov. Jednou zo zakladnych potrieb
obyvatelov je pocit bezpedia, pricom tato potreba ma dopad na komplexnu kvalitu zivota ¢loveka.
Takmer kazdy obCan sa citi lepSie v bezpenom prostredi ako v prostredi, kde je vystaveny
nebezpecenstvu, €i uz sa jedna o ohrozenie jeho Zzivota, zdravia alebo majetku. Obec sa podiela na
bezpec€nosti a snazi sa o to, aby sa osoby na jej uzemi citili bezpe€ne. Jednou z moznosti ako sa mbze
obec podielat na bezpecnosti je zriadenie obecnej policie, ktora by mala byt k dispozicii 24 hodin denne
a 7 dni v tyzdni, ak to rozpocCet obce dovoli. Na program bezpeCnost Casto krat nie je dostatocné
mnozstvo prostriedkov, a tak mdze vzniknut situacia, Ze obec investuje volné finanéné prostriedky do
inych programov, ktoré mézu byt z jej pohladu podstatnejSie. Prave tu vznika rozpor medzi ob&anmi,
ktori platia dane. Na jednej strane su z&stancovia toho, Ze je podstatné do bezpec&nosti investovat’ viac
prostriedkov, na druhej strane su zas nazoru toho, Ze sa investuje uz aj tak privela. Tak ako na
bezpelnost’ obyvatelov, je potrebné, aby obce kladli déraz aj na bezpe&nost’ obecnych policajtov, ktori
su jej zamestnancami. Z tohto hladiska je nevyhnutné vynakladat dostatoéné mnoZstvo finan€nych
prostriedkov na vhodné materialne vybavenie a Skolenie obecnych policajtov. Tak ako by sa mali citit
bezpelne obyvatelia, tak isto by sa mali citit’ aj obecni policajti.

1. POSTAVENIE OBECNYCH POLICIi

Obecné policie zohravaju dblezitu ulohu pri dosahovani bezpecnosti. Bezpeénost je mozné chapat ako
stav bezpecnostnej situacie, Cinitefov a procesov, ktory zaistuje priaznivé podmienky pre existenciu,
pretrvanie, plnenie pozadovanych funkcii a rozvoj kazdého referenéného objektu (Hofreiter, 2015).
Zakon &. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov a dalSie vSeobecne zavazné
pravne predpisy stanovuju povinnosti, ktoré by mali samospravne organy vo vztahu k bezpec¢nosti
ob&anov a ochrany majetku plnit. V predmetnom zakone je zakotvena i preventivna funkcia mesta,
povinnost mesta utvarat a chranit zdravé podmienky a zdravy spbsob Zivota a prace obyvatefov mesta,
ale aj ochrana Zivotného prostredia. Ide o €innosti, ktoré napomahaju zvySovaniu bezpeénosti ob&anov
aich majetku v obci. Medzi takéto &innosti patri aj zakladanie a prevadzkovanie obecnych policii (Stofko,
2014). Pravne vymedzenie obecnej policie sa nachadza v zakone €. 564/1991 Zb. o obecnej policii
v zneni neskorSich predpisov. Tento z&kon stanovuje jej prava a povinnosti spolu s hlavnymi
ginnostami. U&elom tohto zakona je vymedzit zakladné ulohy obecnej policie, jej organizaciu a prava
a povinnosti prisluSnikov obecnej policie. Obecna policia je poriadkovy utvar, ktory posobi
pri zabezpec€ovani verejného poriadku, zaistuje ochranu Zivotného prostredia a plni ulohy vyplyvajuce
z0 v8eobecne zavaznych nariadeni obce a jej organov. Obecna policia vznika na zaklade rozhodnutia
obce vSeobecne zavaznym nariadenim. Jej uzemna pésobnost je vymedzena katastralnym uzemim
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obce. Uzavretim pisomnej zmluvy s inou obcou méze vykonavat svoju pésobnost aj na izemi inej obce.
Medzi zakladne ulohy obecnej policie podla uvedeného zakona patri:

e zabezpeclovanie verejného poriadku a ochrana obyvatelov a inych oséb nachadzajucich sa v
obci,

e spolupraca s utvarmi Policajného zboru pri ochrane majetku obce, majetku ob¢anov, ako aj
iného majetku v obci,

e ochrana zZivotného prostredia v obci,

e dozor nad dodrziavanim poriadku, Cistoty a hygieny v obci,

¢ plnenie uloh vyplyvajucich zo vSeobecne zavaznych nariadeni obce a jej organov,

e objasfiovanie priestupkov,

e 0znamovanie prislusnym organom porusenie pravnych predpisov,

e oznamovanie obci porusenie pozitia alkoholickych napojov a navykovych latok maloletou
alebo mladistvou osobou,

e plnenie uloh na useku prevencie,

e doru€ovanie pisomnosti, ak tak urci sud (Zakon ¢. 564/1991 Zb.).

Obecnu policiu tvori nacelnik a prislusnici obecnej policie, ktori s zamestnancami obce. Nacelnik riadi
¢innost’ obecnej policie, organizuje pracu prislusnikov obecnej policie, podava starostovi obce spravy
o situacii na useku obecnych veci verejného poriadku a plni dalSie ulohy podla organizacného poriadku
a nariadeni starostu obce. Taktiez zabezpeduje odborny vycvik a Skolenie prislusnikov obecnej policie.
Nacelnika obecnej policie v jeho nepritomnosti zastupuje nim povereny prislusnik obecnej policie.
PrisluSnikom obecnej policie mdze byt len osoba, ktora je starSia ako 21 rokov, je bezihonna a duSevne
a odborne spdsobila (Kubas, 2017).

2. BEZPECNOST PRI PRACI OBECNYCH POLICAJTOV

Na vytvorenie vhodného pracovného prostredia ma velky vplyv nacelnik obecnej policie. Nacelnik by
mal dbat’ na bezpeénost obecnych policajtov, nakolko je potrebné aby disponoval aj znalostami
bezpeCnostného manazéra, ktoré mu umoziuju spravne riadenie ludi vzhfadom na ich pracovné
pozicie. Prave jeho znalosti a rozhodovacie schopnosti vytvaraju predpoklady pre vhodné pracovné
prostredie a napomahaju zniZeniu negativneho dopadu, pripadne ohrozenia samotnych prislusnikov
(Lovecek, 2016). Jednym z aspektov, ktory vyznamne ovplyviiuje kvalitu prace, ale aj samotnu
bezpelnost prislusnikov je ich vzdelavaci proces. Prave pre by obce mali na tento ucel vy€lenit
dostato¢ny objem finanénych prostriedkov (Ballay, 2017). Déraz by sa mal klast na vzdelavaci proces
najmad nacelnika, ktory by mohol svoje skusenosti a zru€nosti roz8irovat. V su€asnej dobe sa od
nacelnika obecnej policii nevyZzaduje vysokoskolské vzdelanie, avS8ak z odborného hladiska by bolo
vhodné takéto vzdelanie ziskané v Studijnom odbore bezpeénostné vedy. Pomocou takéhoto vzdelania
by nadobudol teoretické vlastnosti, ktoré by mohol implementovat v praxi (Velas, 2018). Délezité je aby
sa vedel spravne zameriavat aj na samotné rizika, ktoré vyplyvaju z prace prislusnikov obecnej policie.
Uroven riadenia rizik v organizaciach a pri inovaciach a implementacii zmien je odli$na. Dévodom su
zauzivané postupy, skusenosti, ale najma zru€nosti manazérov v oblasti riadenia rizik (Buganova,
2019). V pripade novodobych zmien vplyvaju na fungovanie obecnych policii rdzne problémy. Tie su
sprevadzané nedostato¢nou aplikaciou riadenia rizik, ktoré zmeny prinasaju (Hudakova, 2017). Medzi
takéto zmeny, ktoré nastavaju patria koncepty Smart City a Safe City. Na tieto je koncepty je potrebné
v ohlade modernizacie klast doraz, nakofko to prinasa prileZitosti, ale aj hrozby (Ristvej, 2020).

Bezpedénost a ochrana zdravia pri praci (BOZP) je zakomponovana v &l. 36 Ustavy Slovenskej republiky,
a dalej ju ustanovuju pravne predpisy, interné a ostatné predpisy pre zaistenie bezpecnosti a ochrany
zdravia pri praci. S pracou prisludnikov obecnych policii su spojené viaceré rizika. Vacsina rizik je
spojenych s vykonom c¢innosti pri vytvarani bezpe¢ného prostredia alebo pri sluzobnych zasahoch.
Obec si musi vybudovat systém BOZP, a to v prvom rade najma zabezpe€ovanim osvety v oblasti
BOZP u svojich zamestnancov, starostlivostou o technické, technologické, organizaéné, personalne
a iné opatrenia potrebné na dosiahnutie stanoveného ciela. Obecni policajti si na zaklade zvySenej
osvety v oblasti BOZP uvedomia ddlezitost dbat pri praci na svoju bezpecnost a zdravie, ako aj dbat
o bezpeénost a zdravie ostatnych oséb (Ministerstvo, 2020a). Dohlad nad obecnymi policiami vykonava
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Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky (MV SR). V roku 2004 pésobilo na uzemi Slovenskej republiky
(SR) celkovo 152 obecnych policii (ObP), €o predstavuje 5,26 % z celkového poctu obci na Slovensku.
V tychto obecnych policiach v predmetnom roku pdsobilo 2 192 prisluSnikov. Vyvoj poctu obecnych
policii a jej prislusSnikov je mozné vidiet na obrazku 1.
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Obrazok 1 Vyvoj poctu ObP a ich prislusnikov (Ministerstvo, 2020b)

Pocet obecnych policii v prvej polovici sledovaného obdobia rastol, s ¢im suvisi aj rast prisluSnikov
ObP. Od roku 2008 pocet ObP osciluje okolo hodnoty 166. V roku 2012 pocet prisluSnikov ObP po
prvykrat v histérii prekrocil hranicu 2 500 prislusnikov. V roku 2019 pésobilo na uzemi Slovenska
celkovo 2 547 prislusnikov ObP, ¢o predstavuje najvyssi pocet za celé obdobie.

Jednym z ukazovatelov Cinnosti ObP je pocet vykonanych zakrokov, pocet pouzitia donucovacich
prostriedkov, ale aj po&et zaznamenanych priestupkov. Statistické vyhodnotenie uvedenych &innosti je
zobrazené na obrazku 2.
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Obrazok 2 Vyvoj poltu zakrokov, po¢tu zaznamenanych priestupkov a pouZitia donucovacich
prostriedkov prislusnikmi ObP (Ministerstvo, 2020b)
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V sledovanom obdobi prislusnici ObP vykonali v priemere 300 000 sluzobnych zakrokov ro¢ne. Menej
ako 250 000 zakrokov vykonali prislusnici ObP len v roku 2007 a 2008. Naopak, najviac sluzobnych
zakrokov vykonali prislusnici ObP v roku 2012. Pocet zakrokov v danom roku, ktory prekrogil hranicu
370 000, prekrocil aj hranicu poltu zaznamenanych priestupkov o viac ako 10 000. V priemere
v sledovanom obdobi prislusnici ObP kazdoro¢ne zaznamenaiju priblizne 340 000 priestupkov. Najvyssi
poCet priestupkov, viac ako 370 000, bol zaznamenany v roku 2009. Klesajuca tendencia poctu
zaznamenanych priestupkov v poslednych rokoch bola naruSena v roku 2019, kedy sa celkovy pocet
zaznamenanych priestupkov po 6 rokoch zvysil. Po¢et donucovacich prostriedkov, ktoré prislusnici ObP
pouzili je v sledovanom obdobi najvy8si v rokoch 2010 a 2011, kedy presiahol hodnotu 90 000.
Vzhladom na to, Ze medzi donucovacie prostriedky je mozné zaradit aj technické prostriedky na
zabranenie odjazdu vozidla (TPZOV), predmetna Statistika nemusi mat exaktna vypovednu hodnotu.
Pokles poctu pouzitia donucovacich prostriedkov v roku 2013 a 2014 je zapri€ineny tym, Ze medzi
donucovacie prostriedky nebolo zaratané pouzitie TPZOV. Pocet donucovacich prostriedkov tak
v danych rokoch klesol na hodnotu 9 240 a 7 238.

Vzhladom na bezpecnost a ochranu zdravia pri praci prislusnikov ObP je nevyhnutné skumat aj
intenzitu Utokov vedenych proti nim, ale aj po€et zraneni, ktoré im boli vplyvom tychto utokov
spbsobené. Obrazok 3 znazornuje vyvoj Utokov a zraneni prislusnikov ObP.
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Obrazok 3 Vyvoj poctu utokov a zraneni prislusnikov ObP pod&as utokov (Ministerstvo, 2020b)

Pocet utokov na prislusnikov ObP je kolisavy. V prvom roku sledovaného obdobia bol odhaleny najvyssi
po&et Gtokov smerovany proti prislusnikom ObP — zaznamenanych bolo aZ takmer 150 Gtokov. Dal$ich
7 rokov sa pocCet utokov pohyboval okolo hranice 80 utokov ro¢ne, priom v roku 2012 klesol tento pocet
na 63 utokov. V rokoch 2013 az 2016 sa pocet utokov pohyboval okolo hranice 40 utokov ro¢ne. V roku
v poslednom roku sledovaného obdobia bolo zaznamenanych az 55 uatokov smerovanych vodi
prislusnikom ObP. Pocet zraneni prisluSnikov ObP po utokoch, ktoré voci nim smerovali je tiez kolisavy
a slabo zavisi od samotného poctu utokov. Pravdepodobnost utoku na prislusnika ObP (vypocitana ako
(pocet utokov na prisluSnikov ObP / podet prislusnikov ObP)*100) sa od roku 2004 z maximalnej
hodnoty 6,8 % znizila na minimalnu hodnotu 1,15 % v roku 2017. VySSi pocet utokov v roku 2019,
a teda aj zraneni spdsobil zvySenie pravdepodobnosti Utoku na prisluSnika ObP na hodnotu 2,16 %.
Podobny trend je mozZné sledovat aj pri pravdepodobnosti zranenia prisluSnika ObP (vypocitana ako
(pocet zraneni prislusnikov ObP / po&et utokov na prislusnikov ObP)*100). V pripade, ak dbjde k utoku
na prislusnika ObP, existuje v priemere viac ako 30% pravdepodobnost, ze prislusnik ObP bude
po utoku zraneny, ¢o je mozné povazovat za vysokeé riziko (v roku 2019 tato pravdepodobnost dosiahla
hodnotu az 43,64 %).
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ObP na Slovensku maju v kompetencii objasfiovat a riesit' len priestupky a inu protispolo€¢ensku ¢innost
s vynimkou kriminality. Medzi priestupky, ktoré ObP objasfiuje patria priestupky proti bezpecnosti
a plynulosti cestnej premavky (§ 22 zakona o priestupkoch), proti verejnému poriadku (§ 47 - § 48
zakona o priestupkoch), proti obCianskemu spolunazivaniu (§ 49 zakona o priestupkoch), proti majetku
(§ 50 zakona o priestupkoch), ostatné priestupky a porusenia vSeobecne zavaznych nariadeni obce
(VZN).

Na obrazku 4 je zobrazena Struktura evidovanych priestupkov v rokoch 2004 az 2019.
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Obrazok 4 Struktura evidovanych priestupkov ObP (Ministerstvo, 2020b)

Najvacsi podiel na vSetkych zaznamenanych priestupkov ObP patri priestupkom proti bezpecnosti a
plynulosti cestnej premavky. Za celé sledované obdobie mal tento typ priestupkov 64% podiel na
celkovom pocte zaznamenanych priestupkov. PoruSovanie vSeobecne zavaznych nariadeni obce je
druhou najCastejSie sa vyskytujucou protispolo¢enskou ¢&innostou, s ktorou sa ObP stretavaju.
Vzhladom na celkovy poclet evidovanej protispoloCenskej Cinnosti za celé sledované obdobie ma
poruSovanie v8eobecne zavaznych nariadeni obce 22% podiel. Na trefom mieste najCastejSie sa
vyskytujucich priestupkov s 8% podielom sa nachadzaju priestupky proti verejnému poriadku. Len 3 %
evidovanych priestupkov tvoria ostatné priestupky. Medzi takéto priestupky patria napriklad priestupky
vyskytujuce sa na viacerych usekoch spravy, niektoré priestupky na useku podnikania, priestupky
na useku hospodarenia s bytmi a nebytovymi priestormi, priestupky na useku ochrany pred
alkoholizmom a inymi toxikomaniami, priestupky na uUseku kultary, priestupky na Useku
polnohospodarstva, polovnictva a rybarstva. priestupky na Useku ochrany Zzivotného prostredia, iné
priestupky proti poriadku v sprave (Zakon ¢&. 372/1990 Zb.).

NajmenSi podiel na celkovom pocte priestupkov v sledovanom obdobi maju priestupky proti majetku
a priestupky proti ob&ianskemu spolunaZivaniu, ktoré dosahuju 2% a 1% podiel na vSetkych
evidovanych priestupkoch.

3. MOZNOSTI ZVYSENIA BEZPECNOSTI OBECNYCH POLICAJTOV

Na pripadne zlepSenie bezpecnosti pri praci obecnych policajtov je dblezité inSpirovat sa zahrani¢nymi
obecnymi policajtmi. V &lanku sme sa zamerali aj na ObP v Ceskej republike. Obecni policaijti pri vykone
svojej ¢innosti vyuzivaju aj donucovacie prostriedky, ktoré im umozriuju efektivnejsie vykonavat svoju
Cinnost. Tieto donucovacie prostriedky mozu zaroven sluzit ako prostriedok, ktory je sucastou ich
vlastnej bezpecnosti.
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Pri porovnani typu donucovacich prostriedkov slovenskej a Ceskej ObP v tabulke 1 je zobrazeny rozdiel
vo vyuzivani elektrickych alebo inych obdobne do¢asne zneskodriujucich prostriedkov a inych udernych
prostriedkov. Prave vyuzitie tychto donucovacich prostriedkov v prostredi ObP na Slovensku by malo
pozitivny dopad na bezpe&nost’ obecnych policajtov pri praci.

Tabulka 1 Pouzitie donucovacich prostriedkov prislusnikmi ObP (Zakon &. 564/1991 Zb., Zakon &.
553/1991 Sb.)

Donucovacie prostriedky Slovenska republika Ceska republika
hmaty, chvaty, ddery a kopy ANO ANO
slzotvorné prostriedky ANO ANO
elektricky alebo iny obdobne | NIE ANO
docCasne zneskodriujuci prostriedok
obugok ANO ANO
iny Gderny prostriedok NIE ANO
puta ANO ANO
sluzobny pes ANO ANO
technicky prostriedok na zabranenie | ANO ANO
odjazdu motorového vozidla
uder sluzobnou zbrafiou ANO (podla  podmienok | ANO

nosenia a pouzitia zbrane
prislusnikom obecnej policie
hrozba namierenia  sluzobnou | ANO (podla  podmienok | ANO
zbrarou nosenia a pouzitia zbrane
prislusnikom obecnej policie
varovny vystrel zo sluzobnej zbrane | ANO  (podla  podmienok | ANO
nosenia a pouzitia zbrane
prislusnikom obecnej policie

Cinnost ObP na Slovensku je podobna s &innostou Policajného zboru. Rozdiel je, Ze prislusnik
Policajného zboru SR je zamestnanec Statu a prislusnici ObP su zamestnanci obce. Z pohladu BOZP
je ale rozdiel aj v zakone, podla ktorého sa riadia. V prostredi Slovenska sa Policajny zbor SR riadi
v oblasti BOZP podfa zakona 73/1998 Z. z. o Statnej sluzbe prisludnikov Policajného zboru, Slovenskej
informacénej sluzby, Zboru vézenskej a justi¢nej straze Slovenskej republiky a Zelezni¢nej policie,
v Siestej Casti. Podobnost Policajného zboru a ObP nie je zohladnena v tomto zakone aj napriek tomu,
Ze obecni policajti su po€as vykonu sluzby verejnymi Cinitelmi. Vzhladom na to, Ze prislusnici ObP su
pocas vykonu sluzby verejnymi €initefmi (rovnako ak prislusnici Policajného zboru SR), bolo by vhodné
aby zakonné vymedzenie BOZP vztahujice sa na prisluSnikov Policajného zboru SR sa vztahovalo aj
na obecnych policajtov.

ZAVER

Miestne samospravy sa snaZia vytvarat prostredie, v ktorom by sa citili bezpeéne ich obyvatelia.
Pri vytvarani takéhoto prostredia sa venuje mensia pozornost zlozkam, ktoré sa podielaju na vytvarani
takéhoto prostredia. Medzi bezpecnostné zlozky, ktoré méze miestna samosprava zriadit, a ktoré
dohliadaju na verejny poriadok v obciach patria obecné policie. V prispevku sme sa zamerali na analyzu
obecnych policii z pohladu ich €innosti a na samotnu bezpec¢nost ich prisluSnikov. V su¢asnosti je
potrebné klast déraz na zlepSovanie ich pracovnych podmienok aj z pohladu bezpecnosti aby mohli
vykonavat svoju €innost bez strachu o samych seba. Na zéklade analyzy €innosti obecnych policii sme
poukazali na to, Ze pri ich &innosti museli ¢asto vykonavat rézne zdsahy a pouZit rézne donucovacie
prostriedky. Prave takéto zasahy mézu byt spojené so zvySenym rizikom vzniku pracovného urazu. V
zaujme zvySovania bezpec€nosti a pripravenosti na zasah, sa obecni policajti pravidelne zu&astriuju
Skoleni a inych vzdelavacich aktivit. Na zlepSenie su€asného stavu by bolo vhodné vyuZit' skisenosti
zo zahrani€ia a implementovat ich v prostredi SR. Na tento tcel by bolo potrebné aby tieto zmeny boli
zakotvené aj vo vSeobecne zavaznych pravnych predpisoch vzhlfadom na to, Ze obecni policajti mézu
vykondavat iba to, o im zakon umoZziuje.
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