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The paper deals with the analysis of the impact of the coronacrisis on civil aviation legislation. Its main goal is to analyse the impact of the
coronacrisis and some of the measures taken to mitigate this impact on civil aviation. The paper consists of four chapters. The first chapter is
focused on the analysis of the onset of the crisis in civil aviation caused by the spread of the COVID-19 disease and has also present the previous
crises in the field of civil aviation, that had impact on civil aviation. In addition, this part of the article is focused on impacts of the coronacrisis on
the condition of the civil aviation sector worldwide. The second chapter is devoted to some measures and methods proposed to mitigate the
impacts of the coronacrisis on civil aviation and focuses and analyses some of the measures taken to mitigate the impact of the coronacrisis on
the civil aviation. In the next chapter we describe the situation in the EU, subsequent legislation changes that were supposed to mitigate the
situation as well as explaining the approach of individual EU member states to state aid towards air transport at present and the EU’s position on
the issue. The fourth and last chapter describes the position of the Slovak Republic and the proposed solutions to the situation.
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1. Uvod

Témou tohto ¢lanku je Koronakriza a jej dopad na zmeny v
legislative civilného letectva a je zamerany hlavne na dopad
tejto pandémie na civilné letectvo a opatrenia zavedené v snahe
zmiernit tento dopad. TUto tému sme sa rozhodli spracovat z
viacerych dévodov. Jednym z nich bol, Ze je aktudlna a taktiez
spominany fakt, Ze civilné letectvo vo svojej historii taku krizu
este nezazilo. Téma je tieZ zaujimava v skimani a sledovani, ako
jednotlivé letecké spolocnosti na takuto krizu zareagovali, a aké
rozne a neobvyklé opatrenia zaviedli v snahe aspon Ciastocne vo
svojej prevadzke pokracovat.

Cielom ¢lanku je vytvorit struény prehlad o dopade koronakrizy
na stav civilného letectva vo svete a na Slovensku, oboznamit o
opatreniach zavedenych v snahe zmiernit tento dopad po celom
svete, v EU a v podmienkach Slovenskej republiky.

Vyplyvajuc z tychto cielov bol ¢lanok rozdeleny do Styroch
kapitol. Prva kapitola obsahuje okrem vyvoja situacie po
zacCiatku Sirenia ochorenia COVID-19 aj vyvoj predchadzajucich
kriz, ktoré podobne zasiahli v minulosti civilné letectvo, ale nikdy
ich dopady neboli tak zasadného charakteru ako v sucasnosti.
Popisuje stru¢né dopady koronakrizy na civilné letectvo vo svete
a na Slovensku a zmeny v civilnom letectve prostrednictvom
vyvoja danej situacie spracovaného graficky na ¢asovej osi, kde
st oznacené velké milniky pocas pandémie. V druhej kapitole su
opisané niektoré zavedené opatrenia na zmiernenie dopadu
koronakrizy a ako museli letecké spolocnosti prispdsobit svoje
fungovanie situacii, ktord nastala vo svete. Tretia kapitola je
venovana legislativnym rieSeniam, ktoré ponukla v tejto situacii

EU. V Stvrtej a poslednej kapitole je priblizeny pristup k
zmierneniu dopadov koronakrizy na civilné letectvo v SR.

KedZe bol ¢lanok napisany priamo pocas pandémie, boli pouzité
aktualne udaje, ¢i uZ udaje tykajuce sa poctu infikovanych,
poctu poklesu cestujucich v leteckej preprave, zavedenych
opatreni ale aj novych prijatych zdkonov.

2. Dopad koronakrizy na stav civilného letectva vo

svete

2.1. Krizy v civilnom letectve pred pandémiou COVID-19

2.1.1. Utoky z 11. septembra 2001

Jednou z kriz pre civilné letectvo pred pandémiou COVID-19 boli
utoky z 1l.septembra 2001, kde boli ako zbrane pouZivané
prave lietadla. Vzdusny priestor nad Amerikou a Kanadou boli
zatvorené, to znamenalo Ze Ziadne lietadlo nemohlo vzlietnut a
cestujucim sa rusili lety. Nasledne museli letecké spolocnosti
kompenzovat Skody cestujucim. United Airlines a American
Airlines, spoloc¢nosti ktorych lietadld boli v Utoku pouzivané,
poskytli rodindm obeti az 25,000$ na rodinu. Strach verejnosti z
vyuZitia leteckej prepravy pre moznosti nového Gtoku znamenali
prudky pokles dopytu po leteckej doprave, az o 30% v USA [1].
Ceny akcii leteckych spolo¢nosti a leteckych vyrobcov taktiez
prudko klesli po utoku. Dal$im leteckym spolo¢nostiam hrozil
bankrot a v dosledku tychto udalosti sa v nasledujucich tyzdrioch
po Utoku prepustali desattisice ludi pracujicich v leteckom
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priemysle. Letecky priemysel preZil tuto krizu a pomalicky sa z
toho dostal, ale zanechal trvalé nasledky na letecky priemysel.

2.1.2. Ekonomickad kriza 2008 (Velkd recesia)

Ekonomicka kriza v rokoch 2007-2009 bola sp6sobena viacerymi
faktormi, napriklad vyhlasenie bankrotu jednym z najvacsich
investicnych bank v USA, Lehman Brothers, a prasknutie tzv.
bubliny v oblasti byvania v rokoch 2007-2008. Klesli ceny
nehnutelnosti na byvanie a hodnota cennych papierov krytych
hypotékou v rukach investi¢nych bank, taktiez klesla [2]. Tato
kriza zasiahla aj letecké spoloénosti. Vaésina fudi sa snazila Setrit,
a velky pocet ludi stratilo zamestnanie, nemali financné
prostriedky na kupu leteniek. ZniZil sa pocet prepravovanych
cestujucich ako aj dopyt po letenkach vo vyssich triedach [3].
Nepomohla ani nestabilna cena ropy, ktora dosiahla rekordné
ceny. Niektoré letecké spolocnosti vyhlasili bankrot, iné sa z
toho pomaly dostali. Medzinarodné zdruZzenie leteckych
dopravcov (IATA) za rok 2008 odhadla straty v letectve vo vyske
az 10,4 milidard americkych dolarov.

2.1.3.  Vybuch sopky Eyjafjallajékull

14. aprila 2010 vybuchla Islandska sopka Eyjafjallajokull, ktora
vypustila do atmosféry husty mrak popola siahajuca do vysky az
3 kilometre, smerujici do Eurdpy. Kvéli obave o bezpecnost
leteckych motorov doslo k preruseniu letovej prevadzky nad
vacésinou Uzemia Eurdpy od 15. aprila az do 21. aprila. Bolo
zrusenych az 48% letov, ktoré zasiahli zhruba 7 miliénov
cestujucich, z toho 6 miliénov v Eurdpe a 1 milién mimo Eurdpy.
Straty pre letecky priemysel boli odhadnuté na priblizne 1,5 az
2,5 miliard eur.

Ekonomicka kriza

1zierov (milion)

Vojna v Perzskom zalive
Utoky z 11. sep

Ropna kriza

pravovany

CoviD-18
Pandémia

Obrdzok 19 Dopad kriz na pocet prepravovanych pasaZierov, 1945-2020.

Zdroj: [4].

2.2. Dopad koronakrizy na stav civilného letectva vo
svete

Koncom janudra, zaCiatkom februdra zacali letecké spolo¢nosti
rusit lety na &insku pevninu. Najprv do postihnutych oblasti,
hlavhe do mesta Wuhan, ale kaidym dnom stupali Ccisla
infikovanych virusom v okolitych oblastiach a tak zacali letecké
spolo¢nosti postupne rusit lety na celd &insku pevninu.
Dévodom bolo zamedzenie pristupu ludi do niektorych krajin,
vratane USA, ktori boli v blizkej minulosti odcestovani v Cine. To
znamenalo prudky pokles dopytu po letoch do Ciny. Virus sa
véak zacal $irit, a to malo za nasledok rusenie dalsich letov do
tych krajin, kde zacal rast pocet infikovanych. Po Cine to boli
hlavne tieto krajiny: Juzna Kérea, Irdn a Taliansko. Po zhorseni
sa situdcie v celej Eurdpe Co sa tyka poctu infikovanych a umrti

fudi na nasledky virusu, sa zadala zhorSovat aj situacia pre
letecky priemysel. 11. marca 2020 vtedajsi prezident USA,
Donald Trump, oznamil opatrenia, ktoré zavedie jeho vlada ako
odpoved' na Siriaci sa virus. Jedno z opatreni bol aj kompletny
zakaz  zahrani¢nych cestovatelov, ktori cestovali zo
schengenského priestoru. KedZe su Severoatlantické letecké
trate jednym z najrusnejsich vzdusnych priestorov vo svete a pre
mnoho leteckych spolo¢nosti su najviac zarobkové, znamenalo
to pre letecké spolocnosti ako Delta a KLM, Ze sa dostali do
krizovej situacie. Okrem transatlantickej prepravy poklesla aj
vnutrostatna preprava v USA ako aj vnutroeurdpske lety. Skoro
kazdd leteckd spoloCnost v Eurdpe zazivala takzvané net-
negative rezervacie, ¢o znamena Ze vyplacali viac za zrusené

rezervacie, ako mali prijmy z novo vytvorenych rezervacii. Pre
letecké spolocnosti, ktoré mali svoje financné problémy uz pred
pandémiou, bolo vypuknutie COVID-19 poslednou kvapkou pred
bankrotom, ako napriklad leteckd spolo¢nost FlyBe ako aj
Juhoafricka statna spoloc¢nost a jedna z najvacsich spoloénosti v
Afrike, South African Airways. Zacalo sa uzemnovanie lietadiel
leteckych spolocnosti, z dovodu nevyuZitia tychto lietadiel, ¢o
sposobilo velké finan¢éné problémy.

V juli 2020 sa v krajindch Eurdpskej unie zacali zmierfiovat
opatrenia a cestovné obmedzenia do krajin Eurépskej tnie, ako
aj obmedzenia pre niektoré krajiny mimo Eurdpskej Unie, po
tom, ¢o pripady infikovanych fudi v krajinach Eurdépy vyrazne
klesli, a Eurépska unia zaviedla cestovatelsky semafor. Toto
obdobie znamenalo pre eurdpske tradicné a nizko nakladové
letecké  spolocnosti  ndrast  rezervacii sedadiel na
vnutroeurdpske lety. V porovnani s Cislami z roku 2019 bol
pokles, ale od zaciatku pandémie to bol najvacsi narast. V druhe;j
polovici augusta 2020 sa znovu ukdazal ndrast v pocte
infikovanych a krajiny sa znovu dostali do lockdownu. To
znamenalo pre eurdpske letecké spoloc¢nosti opat prudky pokles
dopytu po leteckej preprave. Pandémia COVID-19 mala, aj stale
ma, pre civilné letectvo velky dopad. Zakaz vycestovania,
povinnd domdca karanténa po prichode zo zahranifia a
spomenuté obavy verejnosti z nakazenia sa COVID-19 pri
cestovani malo za nasledok prudky pokles v dopyte po leteckej
doprave od marca 2020 a vacsina medzindrodnych leteckych
spoloénosti boli vysledkom tychto opatreni prinutené zastavit
svoju prevadzku. Tieto opatrenia mali za ndsledok, podla ICAO,
pokles 0 az 60% cestujucich prepravovanych leteckou prepravou
v roku 2020, oproti ¢islam z roku 2019. Vypuknutie pandémie
COVID-19 je prva globdlna pandémia ktora ma dopad na civilné
letectvo.

2.3. Dopad koronakrizy na stav civilného letectva na
Slovensku
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Obrdzok 2 Porovnanie celkovej kapacity sedadiel podla regiénov pocas
pandémie COVID-19. Zdroj: [5].

Vsetkych Sest medzinarodnych letisk na nasom uzemi neboli

zrusenim letov na cinsku pevninu nijak ovplyvnené, kedze
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letecké spojenie medzi nasSou krajinou a cinskou pevninou
neexistovalo. Ked'sa vSak virus dostal do Eurdpy, zaviedli sa prvé
opatrenia pre leteckd prepravu. Od 25. februara 2020 tak museli
cestujuci prichadzajuci z Taliansku na letisko M. R. Stefanika mat
vyplneny dotaznik, v ktorom mali vyplifiat svoje osobné Gdaje a
udaje o lete. KedZe sa situacia v Taliansku zacala zhor3ovat, sa
od 9. marca 2020 zakazali lety z a do Talianska zo slovenskych

letisk. Zakazanie tychto letov vSak obmedzeniu Sirenia virusu na
nase Uzemie nepomohlo a tvrdSie opatrenie, na zaklade
rozhodnutia Ustredného krizového $tabu z diia 12. marca 2020
znamenali zatvaranie vsetkych medzinarodnych letisk na naSom
Uzemi od 13. marca 2020 s platnostou na 14 dni, tdto doba sa
véak predfZila. Vynimkou boli repatriaéné lety slovenskych
obcanov, kde po prichode na nase uzemie boli odvedeni do
povinnej Statnej karantény. V jani 2020 po otvoreni hranic a
zavedeni cestovatelského semaforu Eurépskou Uniou, sa znovu
umoznila aj letecka preprava oséb. Otvorili sa medzinarodné
letiska na Uzemi Slovenska s letmi do krajin, ktorym Slovensko
otvorilo svoje hranice. Cisla z prvého polroku 2020 viak ukazali
pochopitelny prudky pokles cestujucich az o 69%. Na konci roka
2020 sa objavila nova mutdcia vo Velkej Britanii a 21. decembra
2020 boli preto zakazané prilety lietadiel z tejto krajiny na
slovenské letiskd na 72 hodin. Koncoroc¢né Ccisla KoSického
letiska ukazali za rok pokles az o 82% cestujucich v porovnani s
Cislami z predoslého roku.

2.4. Zmeny v civilnom letectve désledkom pandémie
COVID-19

Spolo¢nosti leteckého priemyslu sa museli rychlo prispbésobit
situacii, to prinieslo niekolko zmien v civilnom letectve.
Napriklad:

2.4.1. Zablokovanie stredného sedadla

Ked' sa zacali zmierriovat opatrenia a cestovné obmedzenia po
prvej vine COVID-19, niektoré letecké spolocnosti zacali
rozmyslat nad zavedenim odstupu medzi pasaziermi. Stredné
sedadld mali byt zablokované, ¢o vytvaralo uréitu vzdialenost
medzi cestujlcimi pocas letu. Bolo to pre takmer vsetky letecké
spolo¢nosti finan¢ne nerealizovatelné, kedZe by museli zvysit
ceny leteniek aby kompenzovali neobsadené sedadla.

2.4.2. Obmedzenie palubnej obsluhy

Niektoré letecké spolocnosti Uplne zrusili in flight sluzby
(palubny servis) aby tak obmedzili kontakt leteckej posadky a
pasazierov. Vo vacsina pripadov leteckych spoloc¢nosti palubnu
obsluhu ponechali aj ked so zmenami. Zmeny zavisia od roznych
faktorov ako di?ka letu, typ leteckej spolo¢nosti, ktora let
prevadzkuje alebo trieda, v ktorej sa pasazier nachadza.

2.4.3. Zvysenie hygieny na palube lietadla

KedZe sa virus Siri aj povrchovym kontaktom, letecké
spolocnosti zacali svoje lietadld dokladne Cistit a dezinfikovat.
TaktieZz bolo povinné pre pasazierov mat na tvéari ochranné
prostriedky pocas celého letu, na dlhSich letov je nutné si po
ur¢itom ¢ase vymenit ochranné prostriedky na tvari za nové.

2.5. Casovd os pandémie COVID-19

8. december

Prvy potvrdeny élovek nakazeny
koronavirusom

13. januar

Prvy potvrdeny pripad mimo Ciny'

Januar-februar

Letecké spoloénosti rudia letecké linky
na ¢insku pevninu

14. februar

Prvé umrtie v Eurdpe

6. marec

Prv¥ potvrdeny pripad na Slovensku

11. marec

Vyhlasenie COVID-19 ako pandémiu.
zakaz vstupu cestujicich z Eurépy na
tzemie USA

17. marec

Zatvéraji sa vonkajsie hranice Eurdp-

skej Uni1

4. aprila

Poéet nakazenych celosvetovo presa-

huie 1 milién

jul - august

Narast cestujicich na vnutroeurdpske
letecké linky

11. september

Ruska federacia zaregistruje prva vak-
cinu proti koronavirusu, Sputnik V, za-
&inaji aj ako prvi ofkovat’

18. oktéber

Byvaly premiér SR. Igor Matovié,
ohlasil celoplo$né testovanie

8. december

Vo velkej Britdnii je objavend infeké-
nejéia mutacia koronavirusu

22. december

Zékaz priletov lietadiel z velkej Brita-
nii na Slovensko na 72 hodin

4. januar

Britska mutacia objavena na Sloven-
sku

6. marec

Rok od prvého pripadu na Slovensku

1
2019

2021

11. januar

Prvé Gmrtie na virus

23. januar

Wuhan v tvrdom lockdowne

11. februar

Vznikol nazov Covid-19

25. februar

Cestujuci vracajuci sa z Talianska na

Slovensko musia vyplnit formular

9. marec

Lety zo Slovenska do Talianska
a z neho st zruSené

13. marec

Zatvaraju sa medzindrodné letiska na
uzemi Slovenska. Eurdépa novym epi-
centrum virusu

24. marec

Na Slovensku sa zavadza povinnost’

nosenia ri$ok na verejnosti

30. jin

Situdcia sa v Eurdpe zlepsuje a otvaraju

sa hranice pre vybrané krajiny

11. august

Byvaly minister zdravotnictva SR. Ma-
rek Krajéi oznami prichod druhej viny
pandémie

28. september

Podet tmrti celosvetovo presahuje 1

milién

31. oktéber — 1. november

Na Slovensku prebieha celoploiné tes-
tovanie. viacero eurdpskych krajin
znovu zavadza lockdown

21. december

Vakcinacia spolo¢nosti Pfizer/Bi-
oNtech sa stala prvou schvalena Eurdp-
skou tniou

26. december

Na Slovensku sa zacina oc¢kovanie

1. marec

Byvaly premiér SR. Igor Matovié. na-
kupil este Eurdpskou uniou neregistro-
vanu ruskd vakcinu. Sputnik V




3. Opatrenia a metédy navrhované na zmiernenie

dopadov koronakrizy

Pandémia COVID-19 prisla necakane, a civilné letectvo nebolo
na taku udalost pripravené. Aby letecké spolo¢nosti mali Sancu
prezit tuto krizu a dalej vykonavat svoje ¢innosti, museli spravit
rozne opatrenia.

3.1. Prevddzkovy stav a adaptdcia flotil leteckych
spolocnosti

Proces postupného vyradovania, starsich alebo vacsich lietadiel,
ako Airbus A380, sa zrychlil. KedZe tento typ lietadla je
Stvormotorovy, je finan¢né narocnejsi na udrzbu a je menej
efektivny, o sa tyka spotreby paliva oproti dvojmotorovym
lietadlam, hlavne ak sa jednd o moderné turbinové motory.
Dal$im dovodom je, e tento typ lietadla mal ziskovost z biznis a
prvej triedy, a tieto triedy leteckej prepravy zaZili pocas
pandémie este vacsi pokles v dopyte ako ostatné. Poslednym, a
asi rozhodujucim dovodom bol fakt, Ze tieto lietadla su prilis
velké. Airbus A380 ma priemernu konfiguraciu 500 sedadiel, je
ziskovy ak je plne obsadeny, ale ak nie je, nastava problém. Nie
je vela leteckych trés, ktoré by mali takd obsadenost po cely rok.
Letecké spolo¢nosti zadinali teda lietat s mensimi lietadlami, ale
s vacsou zarukou, Ze budu plné [6]. Stvormotorové lietadla viak
nie su jediné, ktorym sa urychlilo vyradovanie pocas pandémie.
Vyrad'ované boli aj starSie dvojmotorové lietadla. Ide hlavne o
starsie typy lietadiel, ktoré su taktiez drahsie na udribu a
prevadzku ako novsie typy lietadiel, ktorymi budu nahradené.
Taktiez zacali letecké spolocnosti rusit alebo odkladat svoje
objednavky lietadiel u vyrobcov, kedZe ocakdavaju, Ze navrat
civilnej prepravy k predpandemickym c¢islam moze trvat az
niekolko rokov.

3.2. Stdtna podpora leteckym spolo¢nostiam pocas
pandémie
Mnoho krajin sveta si uvedomuje vyznam leteckého priemyslu v
ich narodnej ekonomike. Aby letecky priemysel mohol nadalej
plnit svoju Ulohu pri stimulovani narodnej ekonomiky a podpore
zamestnanosti, zaali sa poskytovat priemyslu rozne formy
$tatnej podpory. Stitna finanénd podpora modie byt
poskytovana leteckym spolo¢nostiam priamo alebo nepriamo,
aby mohli pokracovat v podnikani [19]. Tieto spomenuté formy
Statnej financnej podpory boli poskytované ako vladne podiely,
vladne pézicky a zaruky za pdZicky, kapitalové injekcie ako
granty, financovanie restrukturalizacie, ulava od dani a
poplatkov suvisiacich s leteckou dopravou, prevadzkové dotacie
alebo granty pre konkrétne letecké trasy, mzdové dotécie alebo
zaruky a integrovany balik finan¢nej podpory.
Tieto spomenuté formy Statnej financnej podpory boli
poskytované ako vladne podiely, vladne p6zicky a zaruky za
pbzicky, kapitdlové injekcie ako granty, financovanie
reStrukturalizacie, ufava od dani a poplatkov suvisiacich s
leteckou dopravou, prevadzkové dotéacie alebo granty pre
konkrétne letecké trasy, mzdové dotdcie alebo zaruky a
integrovany balik finan¢nej podpory.

3.2.1. Vlddne podiely

VIddne podiely su také, kde vlada prevezme vlastnicky podiel
upisanim novych akcii alebo nakupom akcii v spoloc¢nosti v
ocakdvani buducich vynosov prostrednictvom dividend a/alebo

kapitalovych vynosov. Kapitdlova injekcia poskytnutd viadou
prostrednictvom investicii do vlastného imania moze poskytnut
ciefovym leteckym spolo¢nostiam prostriedky na udrZanie
podnikania, a tym na zniZenie rizika platobnej neschopnosti.
Napriklad vymenou za Statnu pomoc vo vyske 9 miliard eur,
popri podmienkach, kedy sa zaviazu k znizeni emisii, kde ako
priklad moézeme uviest spolo¢nost Lufthansa, kde Nemecka
vlada ziskala 20% tny podiel v spolo¢nosti.

Avey

3.2.2. Vlddne p6Zi¢ky a zdruky za p6Zicky

Vlddne pdéZicky poskytuji  spolocnostiam  vyhodnejsie
podmienky ako by mohli ziskat, keby si poZi¢iavali sami. Pre
dlznika mézu byt taktiez vyhodné splatkové kalendare. Zaruky
za vladne pozicky odstranuje riziko zlyhania veritela tym, Ze sa
celé prenesu na vlddu, ¢o umozriuje dlznikovi ziskat pézicku s
ovela vyhodnejsou urokovou sadzbou. Napriklad Holandska
vlada schvalila Ziadost o $tatnu podporu narodného dopravcovi
KLM vo vyske 3,4 miliard eur, za podmienky zniZenia emisie o
50% na jeden osobokilometer na medzinarodnych leteckych
linkdch a zniZenie svojich celkovych ndkladov o 15%. Partner
KLM a narodny prepravca Francuzska, Air France, za p6zic¢ku od
Francuzskej vlady vo vyske 7 milidrd eur taktieZ dostal zelené
podmienky, a to zniZzenie emisii na vnutrostatnych linkach o
polovicu a prehodnotenie leteckych liniek, ktoré su dostupné
vlakom do 2,5 hodin. Oba finan¢né bali¢ky pozostavali z vladnej

zaruky za pozicky.

3.2.3. Kapitdlové injekcie ako granty

Granty su priame finan¢né prostriedky poskytované vladou na
podporu kritickych sektorov, podnikov, projektov alebo
programov vo verejnom zaujme. Priama kapitalova injekcia
vlady ako granty by mohli stabilizovat finan¢nd situdciu
ciefovych leteckych spolo¢nosti, kompenzovat vzniknuté skody
a zabezpedit zachovanie ich prevadzky. Leteckd spoloénost,
ktord je prijemcom tohto grantu, ho vo vacsine pripadov nemusi
splacat. Oc¢akava sa vsak, Ze granty pouZije na presne stanoveny
ucel a za prisnych podmienok. Napriklad v decembri 2020
schvalila Eurépska komisia priamy chorvatsky grant pre leteckd
spoloénost Croatia Airlines, v ktorej vlada vlastni viac ako 97%
podiel. Cielom tohto opatrenia je nahradit straty leteckej
spolo¢nosti, ktoré utrpeli v dosledku pandémie COVID-19.

3.2.4. Financovanie restrukturalizdcie

Vlady mozu pouzit finanéné prostriedky na financovanie
restrukturalizacie alebo transforméacie spolocnosti v leteckej
doprave postihnutych dlhom, alebo tieto spolocnosti aj
prevziat. Napriklad uZ spomenuty Juhoafricky narodny
prepravca South African Airways. Juhoafricka vlada v M3ji 2020
ozndmila, Ze South African Airways ukon¢i svoju prevadzku, v
oktdbri 2020 oznamila svoj zavdzok na poskytnutie financnej
podpory na dokoncenie planu restrukturalizicie tejto leteckej
spolocnosti.

3.2.5. Ulava od danf a poplatkov sivisiacich s leteckou
dopravou

Vldady mozu zvazit poskytnutie uUlavy od dani, poplatkov

zameranych vladou konkrétne na letecky priemysel, ako aj ulavu

koncesnych poplatkov pre letiskd. ZniZzenie alebo odklad dani a

poplatkov v tejto oblasti by mohol poskytnut okamzitt Usporu
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nakladov spolo¢nosti. Patria sem napriklad dan z letenky pre
cestujucich, dan za letecky benzin. Napriklad suéastou balika
zakonu CARES (Coronavirus Aid, Relief and Economic Security
Act) bolo odpustenie dane leteckym spolocnostiam za letecky
benzin pocas roka 2020.

3.2.6. Prevddzkové dotdcie alebo granty pre konkrétne
letecké trasy

Letectvo poskytuje spojenia so vzdialenymi alebo izolovanymi
oblastami a ostrovmi, ktoré su doleZité pre fungovanie
spolo¢nosti. Na udrzanie takych spojeni je mozné pouzit dotécie
na prevadzku alebo granty Specifické pre jednotlivé trasy, najma
pre trasy, kde nie je k dispozicii nahradna doprava, resp.
alternativny druh dopravy. Aj ked sa kritéria v jednotlivych
krajinach lisia, tieto dotacie su vseobecne poskytované na
zéklade prislusnej trate, a nemali by zvyhodriovat jednu letecku
spoloénost alebo letisko pred inymi. Napriklad vldda Australie
vyhlasila v marci 2020 ,,program na podporu regionalnych sieti
leteckych spolo¢nosti” ako stcast reakcie vlady na krizu COVID-
19. Ciefom tohto programu bolo zabezpecit kritické letecké
sluzby pre prepojenie viac ako 100 regionalnych a odlahlych

letisk s ndkladom, lekdrskymi potrebami a zakladnym
personadlom podla konkrétnych grantovych kritérii. V ramci
tohto programu sa domacim regionalnym leteckym
spoloCnostiam  poskytovalo  financovanie na udrZanie

minimélneho tyZzdenného harmonogramu na regiondlnych a
odlahlych letiskéch. V juni 2020 vladda oznamila predizenie tohto
programu o dalSie tri mesiace, a to do 31. decembra 2020.

3.2.7. Mzdové dotdcie alebo zdruky

Mzdové dotdcia sa zameriavaju na ochranu pracovnych miest a
na prevenciu pred stratou pracovnych miest, kde to je mozné.
Mnoho krajin zaviedlo programy dotovanie miezd, aby pomohli
vsetkym podnikom vyrovnat sa s pandémiou COVID-19, niektoré
z nich taktiez oznamili konkrétne navrhy pre letecky priemysel.
Napriklad v aprili 2020 vlada Kanady predstavila program
nldzove] dotdcie miezd v Kanade (Canada Emergency Wage
Subsidy), ktory ma zamestnavatelov povzbudit k tomu, aby
zamestnancov neprepustili. Podla povodného programu vilada
vyplatila oprdvnenym zamestndvatefom az 75% miezd,
zamestnavatel vSak zostal zodpovedny za dochodky a dalsie
socidlne davky. V jali 2020 vlada tento program prepracovala
tak, aby umoznil viacerym zamestndavatelom pristup k podpore
mzdovych dotacii a zabezpecil, aby podpora bola lepsie
zamerana na ich potreby. Leteckd spolo¢nost Air Canada bola
jednym z najvacsich prijemcov tejto podpory, ktora pomohla
leteckej spoloénosti znizit svoje mzdové vydavky o viac ako 40%.
Celkova hruba dotécia prijata leteckou spoloénostou Air Canada
bola 492 milidnov kanadskych doldrov za prvych 9 mesiacov
roku 2020. Avsak napriek tomu sa letecka spolo¢nost rozhodla v
juni 2020 znizit pocet svojich zamestnancov o polovicu, zd6évodu
oCakdvaného pomalého oZivenia svojej cinnosti v blizkej
buducnosti.

3.2.8. Integrovany balik financ¢nej podpory

Rozsah dopadu pandémie si moze vyzadovat vykonavanie
viacerych opatreni sucasne. Napriklad v USA 27. marca 2020
vznikol uz spomenuty zakon CARES (Coronavirus Aid, Relief and
Economic Security Act), rozsiahly balik federalnych opatreni na
podporu ekonomiky vo vyske 2,2 trilion americkych dolarov.

Sucastou tohto balika boli aj granty a pozi¢ky pre oblasti
leteckého priemyslu. Pre oblasti leteckého priemyslu zamerané
na civilné letectvo boli tieto granty a p6zic¢ky vo vyske 25 miliard
americkych doldrov, granty a pozZicky vo vyske 32 miliard
americkych doldrov pre letecké spolocnosti, ktoré suhlasili
neznizit mzdy a vyhody svojich zamestnancov, a ktoré nebudu
nedobrovolne prepustat svojich zamestnancov, pre oblasti
leteckého priemyslu zamerané na nakladnu dopravu boli granty
a pozicky vo vyske 4 miliard americkych dolarov [7]. V Eurdpskej
unii vznikol plan obnovy pre Eurdpu, takzvany Next Generation
EU, vo vySke 750 miliard eur, ktory ma za ulohu podporovat
najviac postihnuté ekonomické oblasti, vratane leteckého
priemyslu. Jednym z cielov tohto planu, je vyuZit tato krizu na
to, aby eurdpsky letecky priemysel vySiel z neho zelensi,
modernejsi a odolnejsi [8].

Bola vSak aj kritika na Statne podpory a to zo strany
nizkonakladovych leteckych spolo¢nosti. Ryanair tvrdi, Ze Statna
podpora vytvara nespravodlivi vyhodu leteckym
spolo¢nostiam, ktoré ich dostali. Generalny riaditel Ryanair,
Michael O'Leary o Statnej podpore pre Lufthansu povedal Ze:
,Lufthansa je zavisla od statnej pomoci. VZdy, ked nastane kriza,
prvym reflexom Lufthansy je vloZit ruku do vrecka nemeckej
vlady. Deje sa tak aj napriek tomu, Ze vacSina ostatnych
leteckych spolo¢nosti EU moze prezit iba z vlastnych zdrojov”.
Dalgia kritika bola aj zo strany environmentalnych skupin, ktoré
vyzvali vlddy na uplatnenie dalSich environmentalnych
podmienok pri poskytovani statnej podpory. Vacsia Cast Statnej
podpory uréena leteckému priemyslu iSla leteckym
spolo€nostiam, lebo su doleZité na dostupnost, ekonomicky
vyvoj a preto, Ze su nachylnejsie na krizy tohto typu.

3.3. Konverzia osobnych lietadiel na nakladné

Kvoli  velkému pocCtu zruSenych civilnych letov sa
neprepravovalo ani velké mnoZstvo nakladu, kedZe boli letmi v
osobnej leteckej preprave prepravované v nakladovych
priestoroch lietadiel. Uzemnené lietadld boli teda potrebné na
prepravu ndkladu. Letecké spolocnosti tak zacali prepravovat
naklad v kabine lietadiel pre osobnu letecku dopravu, ¢i uz na
sedadlach alebo odstranenim tychto sedadiel. Tieto Upravy
umoznili aktualizované usmernenia EASA a dalSich organov s
cielom oslobodit letecké spoloc¢nosti od beznych limitov
prepravy kritického nakladu v kabinach lietadiel pocas tejto
krizy. Vyrobcovia lietadiel, ako Boeing a Airbus, zverejnili
konkrétne pokyny na konverziu svojich lietadiel na docasne
nakladné [9].

3.4. Upustenie pravidla prevdadzkovych intervalov

Mnohé letecké spoloc¢nosti boli vplyvom pandémie nutené
uzemnit vacsinu svojich lietadiel. Toto malo za nasledok
problém pre letecké spolo¢nosti dodrzat pravidld pridelovania
prevadzkovych intervalov, hlavne pravidld takzvané ,use it or
lose it“, ktoré hovori o tom, Ze letecka spolo¢nost musi pouzit
aspon 80% svojich pridelenych prevadzkovych intervalov za
lethG a zimnu sezéonnu, inak jej hrozi strata tychto
prevadzkovych intervalov. Niektoré letecké spolo¢nosti zacali
prevadzkovat takzvané ,ghost flights”, lety s velmi nizkym
poctom cestujucich, alebo bez cestujucich na palube lietadla s
cielom udrZat pridelené prevadzkové intervaly. Aby k takym
letom uz dalej nedochadzalo sa od tohto pravidla v marci 2020
docasné toto pravidlo upustilo. V oktdbri 2020 prijala Eurdpska
komisia rozhodnutie o prediZeni upustenia od tohto pravidla do
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marca 2021. V USA sa upustenie tohto pravidla predizilo a7 do
oktdbra tohto roku (2021).

3.5. Zmena priorit letov

Po otvoreni hranic a zmierneni cestovnych obmedzeni dopyt po
cestovani za Ucelom rekreacie rychlo stupal, to sa vSak neda
hovorit o cestovani za U¢elom sluzobnej cesty, po ktorej dopyt
ledva stupol, kedZe firmy su stdle zatvorené a konferencie su
zrusené. Pre letecké spoloc¢nosti uz nebolo ziskové lietat na
trasach, kde ludia cestovali kvéli praci. Zacali preto znizovat
frekvenciu tychto trés a zvySovat ich na letecké trasy, ktoré boli
viac ziskové, teda trasy na ktoré cestovali [udia za Gcelom
rekredcie. TaktieZ zacali letecké spolocnosti ohlasovat nové
letecké trasy par tyzdnov pred prvym letom do dovolenkovych
destindacii, ¢o sa stava v letectve velmi zriedkavo, kedZe nové
trasy zvycajne letecké spolo¢nosti oznamia par mesiacov alebo
rokov dopredu. Dovodom takychto nahlych zmien boli neustale
zmeny v opatreniach, cestovnych obmedzeniach a zatvarani
hranic krajin, ktoré robili pre letecké spolocnosti problém
odhadnut dopyt po ich sluzbach. Preto, ak vidia zmiernenie
opatreni a cestovnych obmedzeni medzi miestom odletu a
danou destinaciou, po ktorom je velky dopyt, letecké
spoloénosti nevahaju a ¢o najrychlejsie oznamit novu linku.

4. Charakter pravnych opatreni v oblasti civilného
letectva v EU

4.1. Prava cestujicich

Pandémia vyrazne zasiahla nielen letecké spolocCnosti ale aj
mnoho cestujucich, ktorym sa zrusili lety alebo ktori sa obavali
alebo nemohli cestovat do ur€itych krajin alebo regiénov. Prava
cestujucich v leteckej doprave v Eurdpskej Unii su stanovené v
nariadeni 261/2004, ktoré im dava prava v pripade zrusenia letu,
ato prdvo na preplatenie (v peniazoch alebo vo forme poukazky)
alebo presmerovanie trasy. V maji 2020 viacero krajin Eurépskej
Unie vyzvalo Eurépsku Komisiu, aby pozastavila reguldciu prav.
Chceli, aby letecké spolo¢nosti mohli ako hlavnd formu
odskodnenia cestujucich ponuknut poukazky. Eurépska Komisia
sa rozhodla nepozastavit reguldciu prav a namiesto toho vyzvala
spoloénosti, aby moznost poukazky ¢o najviac zatraktivnili pre
cestujucich. Niektoré letecké spolocnosti vsak tlacili na
cestujucich, aby prijali poukazky alebo ich neinformovali o
moznosti vyberu. Okrem toho niekolko krajin Eurdpskej Unie
prijalo legislativu opraviujicu letecké spoloénosti ponukat
poukazky ako jedind formu odskodnenia [10]. 2. jula 2020
Eurdpska Komisia oznamila, Ze zacne konanie o nesplneni
povinnosti proti desiatim ¢lenskym statom Eurdpskej Unie, ktoré
porusuju pravidld tykajuce sa prav cestujucich, medzi nimi aj
Slovensko.

4.2. Preprava ndkladu v kabinach cestujiicich

Na prepravu nakladu v kabinach civilnych lietadiel, musia
autorské organizacie uplatriovat a dostavat od EASA ¢asovo
obmedzené schvélenia letovej spdsobilosti lietadla, kedZe dizajn
kabiny pre cestujucich nesplfia Ziadnu z definicii triedy
nakladného priestoru, ktoré su popisané v CS-25. Dévodom
tychto navrhov na schvélenie bolo vytvorenie dostatocCnej
flexibility pri zabezpecdeni primeranej kontroly z hladiska
certifikacie lietadla. EASA preto 26. oktébra 2020 zverejnila
odchylku od (€S25.855 tykajucu sa ,prepravy nakladu v

oddeleniach pre cestujucich”, ktord poskytuje Standardny
pristup ku konstrukénym zmenam, ktoré umozniuju prepravu
nakladu v kabinach civilnych lietadiel. Clenské $taty Eurdpskej
Unie moziu rozhodnit o prijati prevadzky lietadiel s
neschvalenymi konstrukénymi Upravami vydanim vynimiek
podla ¢lanku 71 Nariadenia EU 2018/1139. EASA taktie?
zverejnila usmernenie pre prepravu nakladu v kabine civilnych
lietadiel podla ustanoveni ¢&lanku 71 ods. 1 Nariadenia EU
2018/1139 [11]. Predtym, ako sa lietadlo znovu pouZije na
prepravu cestujucich, musi prevadzkovatel zabezpelit navrat
kabiny spdt do konfiguracie certifikovanej na prepravu
cestujucich. Ak si Zela prevadzkovatel, aby tieto zmeny ostali na
trvalo, je potrebny sihlas so zmenami navrhu od EASA.
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Obradzok 3 Priklad uloZenia ndkladu na sedadldch podla EASA. Zdroj:
[12].

4.3. Vycvik letovej posadky

Obmedzenia spojené s pandémiou COVID-19 sposobilo
zatvorenie vycvikovych stredisk a tym aj zamedzenie leteckym
spolo¢nostiam dodrzat poZiadavky pravidelného wvycviku a
preskusania letovej posadky. Velky pocet eurdpskych
organizacii, ktoré poskytuju a vykonavaju letecky vycvik zacali
presuvat teoreticki vyucbu do virtudlneho prostredia aby
umoznili pokracovanie planovaného vycviku, kedZe neboli
schopni trénovat svoju posadku tradi¢nou ,face to face”
formou. EASA preto v auguste 2020 zverejnila ndvod na
povolenie vyucby vo virtualnej ucebni a distancného vzdelavania
[13]. Navod obsahuje aj instrukcie na presun vyucby do
virtudlneho prostredia pre Studentov a organizacie, ktoré
letecky vycvik poskytuju a vykondvaju, ako napriklad potrebné
vybavenia a pomocky na distanénd vyucbu, ktoré umoznia
inStruktorovi dosiahnut rovnakého ciela odbornej pripravy a
kvality vyucby ako pri vyucbe formou ,face to face”. Zatial co
priebeh teoretického wvycviku je mozné dosiahnut tymto
distan¢nym sposobom, horsi dopad mala pandémia na prakticky
vycvik, ktory bol v niektorych pripadoch pozastaveny, resp.
nesmel sa vykonavat. Clenské $taty Eurdpskej Unie zadali na
zaciatku pandémie udelovat vynimky z platnych ustanoveni o
vycviku posadky pouZitim &ldnku 71 ods. 1 nariadenia EU
2018/1139. Tieto vynimky umoznili leteckym spoloénostiam
obchodnej leteckej prepravy odchylit sa od poZiadaviek na
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vycvik a preskiasania letovej posadky po dobu az 6smich
mesiacov, €o je maximalna doba povolena podla jednoduchého
postupu vynimky podfa ¢€lanku 71 ods. 1 nariadenia EU
2018/1139. Tieto vynimky by nemali byt udelené pre uz
spomenutu teoreticku vyucbu vycvikovych programov, kedze su
dostupné mnohé rozne alternativy metddy tohto vycviku. EASA
véak neodporita predizit platnost licencie odbornej
sposobilosti, lekarskych osvedceni a teoretického opakovacieho
vycviku a preskusania pre kazdého jednotlivého pilota o viac ako
osem mesiacov.

5. Pristup k zmierneniu dopadov koronakrizy na
civilné letectvo v podmienkach SR

Pandémia a nasledky spojené s nou neobisli ani nase Uzemie.
Ako v inych castiach sveta, tak aj na Uzemi SR sa zaviedli
opatrenia na zmiernenie tychto nasledkov spOsobené
pandémiou.

5.1. Stdtna pomoc letiskdm

V decembri 2020 Ministerstvo dopravy a vystavby Slovenskej
republiky predstavilo Eurépskej Komisii Schému statnej pomoci
na podporu a zabezpecenia nevyhnutnej leteckej dostupnosti
uzemia Slovenskej republiky pocas krizovej situacie vyhlasenej v
suvislosti s pandémiou COVID-19 podla ¢lanku 107 ods. 2 pism.
b) Zmluvy o fungovani Eurdpskej Unie a ¢lanku 107 ods. 3 pism.
b) Zmluvy o fungovani Eurdpskej Unie, ktorych predmetom je
poskytovanie Statnej pomoci formou prispevku na uUhradu
opravnenych nakladov alebo refundaciu vydavkov, ktoré suvisia
so zabezpecenim nevyhnutnej leteckej dostupnosti Uzemia
Slovenskej republiky pocas sucasnej krizy. Prijemcom Statnej
pomoci podla ¢lanku 107 ods. 2 pism. b) Zmluvy o fungovani
Eurdpskej unie je letiskova spoloc¢nost, ktorda v roku 2019
odbavila viac ako 200 000 cestujucich. Podla ¢lanku 107 ods. 3
pism. b) Zmluvy o fungovani Eurdpskej Unie je prijemcom Statnej
pomoci letiskové spolo¢nost, ktord okrem splnenia podmienok
bodu 5.5 zo schémy Statnej pomoci (bod, v ktorom su vypisané
podmienky, ktoré musi Ziadatel Statnej pomoci splnit. Napriklad
Ziadatel neZiada alebo necerpa financné prostriedky Eurépskej
Unie alebo iné financné prostriedky aj od iného orgdnu verejne;j
spravy a nie je v likvidacii), zaznamenala pocas opravneného
obdobia (od 1. jula 2020 do 30. juna 2021 alebo jeho casti v
sulade s ucelom Statnej pomoci, ak letiskovd spolo¢nost
odbavila v roku 2019 viac ako 200 000 cestujucich, alebo od 13.
marca 2020 do 30. juna 2021 alebo jeho ¢ast v sulade s uéelom
Statnej pomoci, ak letiskova spoloénost odbavila v roku 2019
menej ako 200 000 cestujucich) pokles obratu minimalne o 30%
v porovnani s rovnakym obdobim v roku 2019. Platnost schémy
Statnej pomocije od 15. janudra 2021 do 30. juna 2021 [14] [15].
Eurdpska komisia v decembri 2020 tuto schému schvilila vo
vyske 29,8 miliéna EUR v podobe priamych grantov.

5.2. Udelenie vynimiek

Dopravny urad udelil v dosledku hrozby Sirenia sa virusu na
nasom Uzemi vynimku drZitefom preukazov spdésobilosti,
osvedceni, kvalifikaCnych kategédrii, doloZiek schvaleni, a
potvrdeni vydanych Dopravnym Uradom, vratane Ziadatelov o
ich vydanie a obnovu. Tieto vynimky Dopravny urad udelil s
cielom zachovat funkénost systému leteckej dopravy v
Slovenskej republiky pocas sucasnej krizy [16] [17]. Taktiez dna
25. aprila 2020 nadobudol uG¢innost zakon ¢. 90/2020 Z. z.,

ktorym sa doplnili niektoré zakony v pdsobnosti Ministerstva
dopravy a vystavby Slovenskej republiky v suvislosti s
pandémiou. Tento zdkon novelizoval aj zakon ¢. 143/1998 Z. z.
Novela zdkona ¢. 143/1998 Z. z. v zneni zdkona ¢. 90/2020 Z. z.
vzhfadom na aktudlnu situaciu umoznuje orgdnom Statnej
spravy v civilnom letectve pristupit k obmedzeniu podévania
Ziadosti o prijimanie Ziadosti o schvélenie, vydanie alebo
udelenie dokladov [18].

6. Zaver

COVID-19 bol prvykrat zaznamenany v decembri 2019 v ¢inskom
meste Wuhan u pacientov so zavaznym respiraénym ochorenim
a od vtedy sa tymto ochorenim nakazili miliony fudi a aj mu
podlahli milidény [udi. Pandémia COVID-19 nie je len kriza
v oblasti zdravia cloveka, ale aj ekonomickd a socidlna kriza
a civilné letectvo bola jednym z najviac zasiahnutych sektorov.
Prudky pokles v dopyte po leteckej preprave désledkom
spomenutych opatreni, spésobil pre letecky priemysel, Ze Celi
vyzvam v suvislosti s kontinuitou ich podnikania aich preZitim
a taktiez ohrozuje miliony pracovnych miest zavislych na tomto
priemysle.

Ako uZ bolo spomenuté, cielom tohto ¢lanku bolo vytvorit
strucny prehlad pre Ccitatelov o dopade koronakrizy na stav
civilného letectva vo svete a na Slovensku, oboznamit Citatelov
o opatreniach zavedenych v snahe zmiernit tento dopad po
celom svete, vEU avpodmienkach Slovenskej republiky.
Koronakriza zanechala na civilnom letectve velkd stopu. Snazili
sme sa poukdzat na zmeny v civiilnom letectve spOsobené
koronakrizou a ako spolocnosti v oblasti civilného letectva na
tieto zmeny zareagovali.

Prvd kapitola bola zamerana na dopad koronakrizy na stav
civilného letectva, kde sme zistili aky vazny tento dopad bol
celosvetovo a na Slovensku a aké zmeny kvéli nemu nastali. Aj
ked vacsina tychto zmien letecké spoloc¢nosti zaviedli iba
docasne, pomohli ktomu, aby aspon ciastocne mohli
pokratovat vo svojej prevadzke. V druhej kapitole sme
analyzovali niektoré zavedené opatrenia v snahe znizit dopad
koronakrizy na civilné letectvo. Tam bolo zistené, Ze bez Statnej
podpory, i uZz priamej alebo nepriamej, by vela leteckych
spolocnosti tuto krizu neprezilo, a Ze tato kriza dondutila letecké
spolo¢nosti  premyslat o budicnost svojich flotil. V tretej
kapitole sme analyzovali pravny charakter niektorych opatreni
zavedenych v oblasti civilného letectva v Eurdpskej unii. Zistili
sme, Ze EASA vydala aktualizované usmernenia na prepravu
ndkladu v kabinach lietadiel sciefom oslobodit letecké
spolo¢nosti od beznych limitov prepravy kritického nakladu
v kabinach lietadiel pocas tejto krizy, aZe niektoré letecké
spoloc¢nosti porusili prava pre cestujucich v leteckej doprave
v Eurdpskej unii tym, Ze namiesto odSkodnenia v peniazoch
nukali poskodenym cestujucim iba poukazky. V Stvrtej
a poslednej kapitole sme analyzovali pristup k zmierneniu
dopadu koronakrizy na civilné letectvo v podmienkach SR.
Poukazali sme na schému statnej pomoci ministerstva dopravy
a vystavby Slovenskej republiky na podporu a zabezpecenia
nevyhnutnej leteckej dostupnosti Uzemia Slovenskej republiky
pocas krizovej situacie vyhldsenej v suvislosti s pandémiou
COVID-19, ktoru Eurdpska Komisia schvdlila.

Pandémia COVID-19 stéle prebieha a stdle ma dopad na civilné
letectvo. Svetlo na konci tunela sa vsak podla leteckych
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spoloc¢nosti pomaly bliZi a to vdaka vakcinam, ktorymi sa zacalo
ockovanie potencialnych cestujicim na konci minulého roka.
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