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Abstract

This paper focuses on the economic regulation of airports in Central Europe and in the world, but also focuses in detail on the method of
implementing economic regulation in the Slovak Republic, which results from the transposition of Directive 2009/12/EC of the European Parliament
and of the Council on airport charges. The introductory part of the paper explains in detail the theory needed for a comprehensive understanding
of this task, such as the basic characteristics of the airport and the economics of airports. Due to need for a comprehensive solution to the topic,
the airport was examined from an operational point of view, and for the purpose of determining the scope of regulation, the paper also focuses on
the characteristics of aviation and non-aviation activities. Paper characterizes the various approaches to economic regulation of airports in selected
countries of the world and the countries of Central Europe, where we focused on the forms and scope of regulation, as well as in the case of EU
Member States on the implementation of Directive 2009/12/EC of the European Parliament and of the Council on airport charges into national
legislation. The most important part of the work a comprehensive summary of the approach to the economic regulation of airports in the Slovak
Republic from its onset to the present with an indication of the legislation that regulates it. At the same time, the paper points out possible options
of changes in the set system, which are benefits of the paper. Paper uses research methods such as analysis, comparison, and abstraction, as well

as graphs, figures, and tables, which facilitate the understanding of the task and the researched issue.
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1. Uvod

Letiskd boli dlhé desatrodia povazované za prirodzené
monopoly, ktoré si bez kontroly Statu stanovovali monopolné
ceny. Za poslednych niekolko desiatok rokov sa Struktira
riadenia letisk v mnohych castiach sveta, nevynimajuc Eurépu,
zmenila. Letiskd z pohladu vlastnickych Struktur dnes uz nie su
len vo verejnom vlastnictve Statov, ale mnohé z nich presli
procesom, kedy sa Ciasto¢ne sprivatizovali a ¢ast ich podielu je
stdle vo vlastnictve Statu alebo presli Gplnym procesom
privatizacie a pod Uplnu kontrolu sikromnych spolo¢nosti alebo
konzorcii. Letiskd sa zacdali viac komercializovat, ¢o viedlo k
zmene trhu na viac konkurencnejsi, dynamickejsi a zamerany na
vynosy. Na trhu, kde nebola pritomna konkurencia zo strany
inych letisk, tak bolo potrebné zabezpecit uréitd formu
ekonomickej  reguldacie, na  zabezpecenie  efektivnej
hospodarskej sutaze. Tieto regulacie boli vnimané, ako potrebné
z dbvodu, aby nedochddzalo k zneuZivaniu monopolného
postavenia letisk, pretoZe prave tie vykazovali znaky
prirodzenych monopolov, a taktieZ zosuladenie alebo
zjednotenie pravidiel pre tie subjekty, ktoré sa na trhu
nachadzaju, a aby fungovali v stlade s efektivnou hospodarskou
sutazou, a taktiez byt schopny napravit uréité deformacie na
trhu s cieflom ochranit spotrebitelov [1].

Regulacia by sa mala obmedzit len na tie Cinnosti letiska, pri
ktorych ma letisko monopolné postavenie alebo nadmernu
trhovu silu. Za tradi¢né cinnosti, ktoré letisko poskytuje su
sluzby zleteckych cinnosti, ako su poplatky za pristatie,

parkovanie, odbavenie cestujucich a iné. Liberalizacia pozemne;j
obsluhy umoznila, aby vykonavanie tychto cinnosti na letisku
mohlo byt zabezpecené tretimi stranami. Tymto sa zabezpedila
konkurencia, ¢o ma pozitivny vplyv a zabezpecilo sa tym vstupu
na trh novym subjektom [2].

Uz v zaciatkoch uplatriovania ekonomickej regulacie letisk sa
jednotlivé staty lisili v pristupoch k uplatriovaniu, a tieto odlisné
pristupy zostali aj do dnes. Kym v krajindch Eurdpy boli a stale su
najpouZivanejsie formy cenovych reguldcii -reguldcia na zaklade
miery navratnosti a reguldcia na zadklade cenového stropu, tak
v Australii bola v prvych rokoch regulacia na zaklade cenového
stropu a neskér presli na pohotovostnu regulaciu, ktord sa
pouZziva aj na Novom Zélande dodnes.

V stc€asnosti v krajinach  Eurdpskej unie plati Smernica
Eurdpskeho parlamentu a Rady 2009/12/ES z 11. marca 2009,
ktord sa zaoberd spolo¢nymi zdsadami letiskovych poplatkov v
ramci letisk SpolocCenstva. Jednotlivé krajiny si tuto smernicu
transponovali do vnutrostatnych pravnych predpisov ana
zaklade nich, vykondvaju ekonomicku reguldciu letisk na
vybranych letiskach, na ktoré sa ma uplatriovat reguldcia [3]
[23].

2. Charakteristika ekonomickej regulacie

Vo vztahu k ekonomickej regulacii je zékladnou pri¢inou zlyhania
trhu existencia nadmernej trhovej sily. V kontexte leteckej
dopravy sa nadmernou trhovou silou rozumie schopnost letiska
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zvysovat  poplatky  alebo naklady  nad hodnotu
konkurencieschopnosti na dlhsie obdobie. Zmyslom je
zabezpedit, aby zo strany dominantnych podnikov nedochdadzalo
k zneuzivaniu ich trhovej pozicie. O dominantnom postaveni
subjektov mbZeme hovorit, ak je tam priestor zo strany subjektu
pre nezavislé spravanie sa vo vztahu ku konkurentom,
odberatefom a spotrebitelom, ¢o mu nasledne umoznuje
ovplyviiovat parametre trhu, ako sU cena, vystupy, inovacie
a pod. Trhovu silu mdze ovplyvriovat niekolko faktorov ako su
existencia vyrovndvacej kupnej sily, ¢i iné alternativy
k niektorému letisku [1].

Zakladné charakteristiky spravania sa trhu:

e ak je to moZné, tak by sa mala podporovat hospodarska
sutaz,

e regulacia by mala byt pouZitd iba v pripade potreby a pri
zlyhani trhov v zaujme ochrany spotrebitelov,

o ked maju letiskd dominantné postavenie na trhu, tak trhy
letisk zlyhavaju,

e ekonomickd reguldcia by mala zabranit tomu, aby to letiska
so znacnou trhovou silou nevyutzili,

e v pripade, ak dojde k zmenam v dynamike trhu, je potrebné
zvazit pokracujucu potrebu regulacie,

e regulacia by mala mat jasné azrozumitelné pravidla pre
pochopenie regulacnych opatreni [1].

3. Modely regulacie

Ekonomickd reguldcia letisk ma najcastejSiu formu urcitych
obmedzeni cien za ponukané sluzby suvisiace s leteckymi
¢innostami letiska tzv. ,aeronautical revenues”, ako su
pristdvacie poplatky, poplatky za odbavenie cestujucich,
bezpecnostné poplatky alebo na niektorych letiskach hlukové
poplatky, a niekedy taktiez so sluzbami z neleteckych alebo
komercnych ¢innosti letiska tzv. ,,non-aeronautical revenues”,
ako su prendjom priestorov na letisku, parkoviska alebo
prenajom reklamnych ploch [4] [5].

3.1. Formy reguldcie

Vo vSeobecnosti pozndme 4 zakladné formy cenovych regulacii,
na zdklade ktorych su regulované letiskové poplatky:

3.1.1.

Tento spdsob reguldcie umoziuje letiskdm stanovovat ceny tak,
aby celkova navratnost v investovanom kapitali bola primerana,
a aby regulovany subjekt nezvySoval neumerne ceny za
dosiahnutim  skorSieho splatenia investovaného kapitélu.
Cielom tejto regulacie je, aby si letisko nemohlo stanovit ceny
prilis vysoko nad suvisiace naklady, a tym obmedzenie zneuZzitia
svojho monopolného postavenia za vzniku monopolnych ziskov

(4] [6].

Reguldcia na zdklade miery ndvratnosti (ROR)

3.1.2. Reguldcia na zdklade cenového stropu (price cap)

Tento model sa zaklada na ekonomickej regulacii regulovanych
subjektov s monopolnym postavenim, ktorého ciefom je zniZit
naklady spojené s procesom reguldcie a zérover zachovavat

motivaciu pre tieto regulované subjekty k tomu, aby sa chovali
efektivne z pohladu ich nakladovej struktary [4] [6].

3.1.3. Reguldcia na zdklade prednastaveného cenového
stropu (default price cap)

Podla prednastaveného cenového stropu by mal regulacny
ramec ustanovit Standardny cenovy strop suvisiaci s vopred
definovanymi vystupmi. Tento nastaveny cenovy strop je
dostupny vsetkym uZivatelom. Cielom tohto modelu je
poskytnut letiskdm a uzivatelom zdklad pre uzatvaranie
priamych zmldv poskytovania sluzieb a zaroven poskytnut
stranam uspokojivu poziciu v pripade, ak rokovania zlyhaju [6].

3.1.4. Pohotovostnd reguldcia (light handed)

Pohotovostna regulacia je fahsi pristup regulacie, kde sa vyuZiva
skor systém monitorovania cien namiesto vytvarania cenového
stropu alebo vytvorenia skuto¢nej regulacie. Letisko ako také nie
je regulované, ale iba monitorované a poplatky vybera podla
vlastného uvazenia. Napriek tomu sa tu ocCakdava, Ze poplatky
budd nastavené na primerane nizkej dUrovni z obavy, Ze by
nadmerné poplatky mohli viest k tomu, Ze reguldtor prevezme
kontrolu nad cenovym mechanizmom [4] [7].

3.2. Rozsah reguldcie

Pri stanovovani modelov regulécie je taktiez ddlezité stanovit
rozsah regulacie. Na zdklade toho, aké <¢innosti chceme
regulovat, tak sa vpraxi stretdvame s dvoma zakladnymi
modelmi rozsahu regulacie:

3.2.1. Single Till

Pod pojmom Single Till alebo jednotny regulac¢ny princip sa
rozumie taky pristup, kde vSetky Cinnosti letiska ako letecké, tak
aj komercné, su zahrnuté do spolocnej oblasti spadajucej pod
reguldciu. Pri stanoveni letiskovych poplatkov sa beru v Uvahu
vietky prijmy letiska vratane prijmov z ¢innosti mimo leteckej
dopravy, ako su napriklad maloobchod a parkoviska pre
motorové vozidla [4] [8].

3.2.2. Dual Till

Pojem Dual Till spociva na zaklade selekcie oblasti, ktoré je
potrebné regulovat a uvalit reguldciu na tieto sektory. Tento
princip je zaloZeny na dvojitom vnimani oblasti, kde sa
s leteckymi a komerénymi ¢innostami letiska zaobchadza ako so
samostatnymi finanénymi subjektami. Oblastou spadajlicou po
reguldciu su prave letecké Cinnosti, kde sa skima monopolné
postavenie na trhu [7] [8].

3.2.3. Hybrid Till

Hybrid Till je pristup, pri ktorom su letecké poplatky Ciastocne
dotované komerénymi vynosmi zdovodu, aby poplatky
z leteckych ¢innosti letiska mohli byt nizsie, ako by tomu bolo
inak [9].
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4. Pristup k ekonomickej regulacii letisk vo vybranych
krajinach sveta

4.1. Austrdlia

Letiskd v Austrélii si hlavnou sudastou nadrodnej dopravnej
infrastruktiry a vyznamne prispievaju k celkovej ekonomicke;j
prosperite Australie. Prvym krokom privatizacie letisk v Australii
bolo sprivatizovanie letisk Brisbane, Melbourne a Perth v roku
1997. Nasledne v roku 1998 bolo sprivatizovanych dalSich 14
letisk a letisko v Sydney bolo sprivatizované v roku 2002. Na 11
letiskach bola zavedena reguldcia na zadklade cenového stropu
»price cap regulation” na obdobie 5 rokov a tato regulacia sa
tykala iba leteckych sluZzieb v rozsahu Dual Till. Cenovy strop bol
pre kazdé letisko stanoveny samostatne. Australska
konkurencna a spotrebitelska komisia (ACCC) dohliadala na
monitorovanie kvality sluZieb a zvySenie cien. Pokles leteckej
dopravy po teroristickych Utokoch z 11. septembra 2001 a pade
hlavnej leteckej spolocnosti Ansett viedlo k odstraneniu
regulacie na zaklade cenového stropu na 8 letiskach. Po zruseni
regulacie vlada podporila rokovania medzi letiskami a leteckymi
spolo¢nostami, stanovila uréité cenové pravidlad a kazdoroéné
monitorovanie ACCC a ponechala hrozbu, Ze v pripade potreby
bude mozné opatovne zaviest reguldciu, na zaklade cenového
stropu [7] [9].

4.2. Japonsko

Vdaka svojej geografickej polohe siJaponsko rozvinulo velku siet
medzindrodnych aregionalnych letisk avsucasnosti sa
v Japonsku nachadza priblizne 100 letisk. Letiska v Japonsku su
regulované zakonom o rozvoji letisk zroku 1956, kde je
upravena klasifikacia letisk, ktoré si predmetom financovania
z verejnych zdrojov, ako aj postupy pri rozvoji letisk. Letiska
vJaponsku su pod spravou zo strany vlady, miestnych
samosprav, ale aj forma prevadzkovania letisk, kde napriklad,
bola zaloZend sikromnd letiskova spolo¢nost vlastnend vladou,
aako prvé letisko, ktoré bolo prevadzkované touto
spolo¢nostou, bolo medzindrodné letisko Narita v Tokiu. Zakon
orozvoji letisk nedovoloval moZnosti privatizacie letisk
v Japonsku, avsak jedinymi letiskami, na ktoré sa vztahovala
vynimka, bolo medzinarodné letisko Kansai v Osake, ktoré lezi
na umelom ostrove, a ktoré bolo prevddzkované koncesionarom
a medzindrodné letisko Chubu, ktoré bolo sprivatizované, a
ktoré spustilo svoju prevadzku aZ v roku 2005. Tento stav bol
spbsobeny filozofiou tej doby, kedy podla japonskej vlady, mali
byt letiska vzasade prevadzkované vlddou Hlavnd vina
privatizacia letisk sa v Japonsku zacala ovela neskor ako v inych
krajinach a to az v roku 2015, kedy bolo sprivatizované letisko
Tajima, nedaleko mesta Toyooka. Neskor vroku 2016 sa
privatizacia tykala dalSich dvoch medzinarodnych letisk ato
letiska Kansai v Osake, ktoré bolo predtym prevadzkované
koncesionarom a letiska Osaka/ltami. Ktymto letiskam sa
v rokoch 2016 a 2017 pridali dalsie tri letiska, a to letisko Sendai,
Kobe a Takamtsu. V rokoch 2019 a 2020 prebehla privatizacia 11
letisk, ztoho vacsina z nich leZi na ostrove Hokkaido, kde
hlavnym cielom bolo obohatit letecku siet a podporit cestovny
ruch [10] [11] [16].

4.3. Kanada

0Od 60tych do 80tych rokov 20. storocia za riadenie a prevadzku
kanadskych letisk zodpovedal Kanadsky drad pre leteckd

dopravu (CATA). Investicie do vzletovo-pristavacich drah,
termindlov a dalSich budov sa realizovali z kapitalového fondu.
Vadsie zmeny v riadeni letisk sa v Kanade uskutocnili v 80tych
rokoch, kedy sa zacala rusit aktivna Gcast vlady na ich riadeni.
V roku 1987 bola uskutocnena reforma riadenia a prevadzky
letisk, ktord mala nazov ,Budtci ramec pre letiskd v Kanade,”
atd zabezpelila prevedenie hlavnych letisk miestnym
letiskovym organom (LAA) v Montreale, Calgary, Edmontone
a Vancouveri, pricom federdlna vlada si ponechdva vlastnictvo.
V roku 1994 vlada dalej reformovala av ramci tejto reformy
bolo vlastnictvo a prevadzka mensich letisk prevedena na trady
provincii alebo miest, zvyc¢ajne za nominalnu hodnotu, ako aj
v pripade vzdialenych letisk alebo letisk leZiacich v arktickej
oblasti Uzemia Kanady. Politika pocitala s pokracujucim
prevodom tychto letisk a dlhodobym prenajmom neziskovym
Kanadskym letiskovym organom (CAA). LAA a CAA su sukromné,
samofinancujuce, neziskové a bezpodielové kapitalové
spolocnosti, ktoré neplatia dan z prijmu. Aj ked' niektoré Cinnosti
su kontrolované prostrednictvom dokumentu o prenajme pody,
tak LAA aCAA nepodliehaju  ekonomickej reguldcii
prostrednictvom pravnych predpisov. LAA a CAA méZu tieZ
slobodne urcovat Urovne sluZieb vramci bezpec¢nostnych
pravnych predpisov [7] [12]

5. Pristup k ekonomickej regulacii letisk v krajinach
strednej Eurépy

Pristup k ekonomickej regulacii letisk v krajinach strednej
Eurépy mozno rozdelit do dvoch systémov, a to tvrda a makka
regulacia. Tvrda reguldcia zahfiia formy regulacie rate of return
aprice cap amédkka reguldcia zahfna formu pohotovostnej
regulacie [13].

Tabulka 1: Uplatriovanie ekonomickej reguldcie letisk v krajindch
strednej Eurdpy. Zdroj: Autori podla [14].

ref)?rl?ka e hl:;ir1g<::d SHRE
Madarsko Budapest Price cap Dual Till
Sc:g:;’;;l ; ROR* Dual Till
Berlin-Tegel ROR Dual Till
Dusseldorf Price cap Dual Till
Frankfurt ROR Dual Till
Nemecko Hamburg Price cap Dual Till
Hanover ROR Dual Till
K;i,l":o“id ROR Dual Till
Mnichov ROR Dual Till
Stuttgart ROR Dual Till
Pol'sko Varsava ROR Hybrid Till
Rakusko Vieden Price cap Dual Till
ileopv:kr:lisllzj Bratislava h:;g:; d SRNVC

*ROR = Rate of return **SRNVC = Sloboda v rozsahu nastavenia
vlastnych cien
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Pre porovnanie ekonomickej regulacie letisk s krajinami
strednej Eurdpy su pridané aj iné ¢lenské staty EU.

5.1. Francuzsko

Vo Francuzsku sa nachadza 7 letisk, na ktoré sa uplatiiuje
ekonomicka reguldcia. Letiska v Parizi CDG a Orly su regulované
systémom na zaklade cenového stropu arozsahom regulacie
Hybrid Till. Letiska v Nice, Lyone, Marseille a Bale-Mulhouse su
regulované na zaklade miery ndvratnosti ,,ROR“ arozsahom
regulacie slobody v rozsahu nastavenia vlastnych cien. Letisko
v Toulouse je regulované systémom na zaklade cenového stropu
a rozsahom regulacie Single Till [14].

5.2. Holandsko

Jedinym regulovanym letiskom v Holandsku je letisko v
Amsterdame-Schiphol. Toto letisko je regulované na zaklade
miery navratnosti a rozsahom regulacie Dual Till [14].

5.3. Spanielsko

V Spanielsku sa nachadza 9 letisk, na ktoré sa uplatriuje
ekonomicka regulacia. Pod tuto reguldciu spadaju letiskd v
Madride, Barcelone, Palma de Mallorce, Malage, Gran Canarii,
Alicante, Tenerife Sur, Ibize a Lazaronte. Tieto letiskda su
regulové na zaklade cenového stropu a rozsahom regulacie Dual
Till [14].

5.4. Taliansko

V Taliansku sa nachadza 8 letisk, na ktoré sa uplatiuje
ekonomicka regulacia. Letisko v Rime-Fiumicino je regulované
na zaklade cenového stropu a rozsahom regulacie Hybrid Till.
Letiskd v Mildno-Malpensa, Mildno-Linate a Bendatkach su
regulované na zaklade cenového stropu a rozsahom regulacie
Dual Till. Letiskd v Catanii, Boloni a Neapole su regulované na
zaklade cenového stropu a rozsahom reguldcie Single Till.
Letisko v Bergame je regulované na zaklade fixnych
koncesionarskych poplatkov a rozsahom reguldcie Dual Till [14].

Pre porovnanie su pridané aj $taty, ktoré nie st élenmi EU, a to
Svajtiarka, ktoré ma uzavreté bilaterdlne zmluvy, a Velkd
Britania, ktora uz nie je ¢lenom EU od 31.1.2020.

Svajéiarsko
Vo Svajéiarku st ekonomicky regulované iba 2 letiska, a to
letisko v Zirichu a Zeneve. Obe letiskd si regulované

pohotovostnou reguldciou (light handed) a rozsahom reguldcie
slobody v rozsahu nastavenia vlastnych cien [14].

5.5. Vel'kd Britdania

Vo Velkej Britanii sa nachadza 9 letisk, na ktoré sa uplatriuje
ekonomicka reguldcia. Letiska Heathrow, Gatwick a Stansted su
regulovné na zaklade cenového stropu a rozsahom regulacie
Single Till. Letiskd v Manchestri, Lutone, Edinburghu,
Birmingame, Glasgowe a Bristole st regulované pohotovostnou
regulaciou a rozsahom regulacie slobody v rozsahu nastavenia
vlastnych cien [14].

6. Pravna uprava ekonomickej regulacie letisk

6.1. Smernica Eurdépskeho parlamentu a Rady
2009/12/ES o letiskovych poplatkoch

Smernica Eurdépskeho parlamentu a Rady 2009/12/ES z 11.
marca 2009 sa zaoberda spolocnymi zasadami letiskovych
poplatkov v ramci letisk Spolocenstva a jej ciefom je ustanovit
spolo¢ny ramec, v ktorom budu regulované zakladné prvky
letiskovych poplatkov a sposob, akym sa urcujui. Tato smernica
sa vztahuje na letiska, ktoré sa nachadzaju v SpoloCenstve
a presahuju urcitd minimalnu velkost, a to 5 miliénov
prepravenych cestujlcich ro¢ne, alebo v pripade nesplnenia
tejto podmienky, tak letisko, ktoré ma najviac prepravenych
cestujucich ro¢ne vramci krajiny. Riadenie a financovanie
malych letisk si nevyZaduje uplatriovanie ramca Spolocenstva [8]
[15].

NajdoleZitejsie aspekty smernice:

e pravidelné konzulticie riadiacich organov letiska
s uzivatelmi letiska o fungovani systému poplatkov, vyske
poplatkov a kvalite sluZieb a konzultacie s uzivatelmi letiska
o planovani novej infrastruktury,

e transparentnost zo strany riadiaceho organu letiska, pokial
ide o zaklad pre urcovanie poplatkov vratane poZiadaviek na
tok informacii smerom od uZivatelov letiska a k nim,

e nediskriminacia uzivatelov letiska,

e zriadenie nezavislého dozorného organu v kazdom
¢lenskom sState s cielom zabezpecit spravne uplatriovanie
opatreni smernice a zasiahnut v pripade sporov tykajucich
sa letiskovych poplatkov,

e pruznost scielom umoZnit riadiacemu orgdnu letiska
poskytovat leteckym spoloénostiam diferencované sluzby
[15].

6.2. Implementdcia Smernice Europskeho parlamentu
s Rady 2009/12/ES o letiskovych poplatkoch do
zdkona ¢. 143/1998 Z. z.

Implementacia Smernice Eurdépskeho parlamentu a Rady
2009/12/ES o letiskovych poplatkoch bola zdvaznd pre
Slovensku republiku, a taktiez pre clenské Staty. V pripade
Slovenskej republiky bola prvotna implementacia
prostrednictvom zmeny leteckého zakona. Po tomto kroku mala
Slovenska republika, ako aj ostatné ¢Elenské $taty informovat
Komisiu, kde jej oznamili znenie hlavnych ustanoveni
vnutrostatnych pravnych predpisov, ktoré prijali v oblasti
poOsobnosti tejto smernice [15] [17].

Zékon ¢. 241/2011 Z. z. zo 6. jula 2011, ktorym sa meni a
doplfia zakon & 143/1998 Z. z. o civilnom letectve (letecky
zakon) ao zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni

neskorsich predpisov obsahuje aspekty, tykajlce sa:
e kontroly nad systémom letiskovych odplat,

e konzulticii medzi prevadzkovatelom letiska a leteckymi
spolo¢nostami,

e transparentnosti a kvality sluzieb [17].
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Ciefom navrhu zakona bolo upresnenie platnej pravnej Upravy a
nova prdvna Uprava poskytovania verejnych prostriedkov v
oblasti civilného letectva, najmad vo vztahu k pravidlam
Eurdpskej Unie pre statnu pomoc a minimalnu pomoc. V navrhu
zakona sa taktieZ upravuju spolocné zasady na stanovovanie
vysky letiskovych odplat a systém letiskovych odplat, ako aj
odplat za letecké navigacné sluzby. Ciefom navrhu zdkona je aj
pravna Uprava dalSich suvisiacich vSeobecne zavaznych
pravnych predpisov aj s ohladom na poznatky z aplikac¢nej praxe
[18].

6.3. Zdkon ¢. 213/2019 Z. z. o odplatdch a o poskytovani
prispevku v civilnom letectve

V roku 2019 bol prijaty novy zédkon ¢. 213/2019 Z. z. z 25. juna
o odplatach a o poskytovani prispevku v civilnom letectve
aozmene adoplneni niektorych zdkonov upravuje postup
a pravidla na urcovanie systému odplat za pouZitie verejného
letiska a za poskytovanie letiskovych sluZieb, postup a pravidla
na urcovanie vysky odplaty za poskytovanie leteckej navigacnej
sluzby, statny odborny dozor nad systémom odplat a nad
systémom vykonnosti a spoplatfiovani leteckych navigaénych
sluzieb a zverejnovanie informacii o poskytovani prispevku
v civilnom letectve. Tento zdkon sa tykal letisk, ale nebol
zamerany na ekonomickl regulaciu letisk, i ked' v zakone boli
obsiahnuté totozné ¢asti ako v zdkone ¢. 241/2011Z.z.z0 6. jula
2011. MDVSR navrhom zadkona reagovalo najma na Upravu
pravidiel Eurdpskej Unie v oblasti Statnej pomoci, kde Eurdpska
Komisia uvolnila pravidla pre statnu pomoc s cielom umoznit
financovanie regiondlnych letisk, ktoré zo svojej podstaty
nemaju moznost mat vyrovnany hospodarsky vysledok, pretoze
ich vydavky prevysujua ich prijmy [19].

7. Metodika

Pre pochopenie problematiky regulacie letiska M. R. Stefanika,
boli porovnané vysky poplatkov za pristatie, ¢i uz vramci
vnutrostatnej, alebo medzindrodnej dopravy s ostatnymi
letiskami na Slovensku. Dovodom je zistenie, Ci letisko M. R.
Stefanika v Bratislave nema nastavenu cenov politiku ohfadom
pristavacich poplatkov vysoko. Pre porovnanie pristupu letiska
v Bratislave boli vybrané letiskd v KoSiciach, Poprade, Ziline
a Piestanoch. Vyska pristavacich poplatkov je uvedend
v grafickej podobe, kde je taktiez znazorneny percentualny
rozdiel vo vyske tychto poplatkov. Udaje, z ktorych bolo ¢erpané
su publikované v Leteckej Informacnej sluzbe (AIP) [20].

Vyska pristavacich poplatkov na Slovenskych
letiskach vramci vnutrostatnej dopravy
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Graf 1: Vyska pristdvacich poplatkov v ramci medzindrodnej dopravy,
sadzba za kaZdu (aj zacatu) tonu MTOW. Zdroj: Autori podla [20].

Z uvedenych hodnét vgrafe vidiet, Ze letisko M. R.
Stefanika ma nastaveni cenovl politiku v pripade vysky
pristavacich poplatkov vramci vnutrostatnej dopravy nizko.
pristavacieho poplatku, ¢im mozno potvrdit, Ze letisko aj ked nie
je regulované tvrdou reguldciou, podla ziskanych odpovedi
a dostupnych zdrojov, tak ma cenu za pristatie nizku. Naopak,

letisko s najvyssimi  pristdvacimi poplatkami je letisko
v Kosiciach.
Vyska pristdvacich poplatkov na Slovenskych
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Graf 2: Vyska pristdvacich poplatkov v ramci medzindrodnej dopravy,
sadzba za kaZdu (aj zacatu) tonu MTOW. Zdroj: Autori podla [20].
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Z uvedenych hodnét v druhom grafe vidiet, Ze letisko M. R.
Stefdnika ma nastavent cenovd politiku v pripade vysky
pristavacich poplatkov v rdmci medzinarodnej dopravy nizko,
markantny ako v predoslom porovnani. Aj vtomto pripade
mozno potvrdit, Ze letisko aj ked nie je regulované tvrdou
regulaciou, podla ziskanych odpovedi a dostupnych zdrojov, tak
patri medzi letiska s najnizSou cenou. Aj v druhom pripade ma
letisko v KoSiciach najvyssie pristavacie poplatky.

Pre dalsie pochopenie problematiky bolo vykonané porovnanie
dvoch najvacsich letisk na Slovensku, a to letiska M. R. Stefanika
v Bratislave a letiska v KoSiciach z pohladu poctu prepravenych
cestujucich, vySky pristavacich poplatkov aich ziskov. Pre
porovnanie boli pouzZité udaje o vyske letiskovych poplatkov,
pocte prepravenych cestujucich avysledku hospodarenia
sledovanych letisk. Rozsah sledovaného obdobia bol stanoveny
od roku 2015 aZ do 2019. Rok 2020 nebol brany v Gvahu, a to
z toho dovodu, aby ziskané hodnoty neboli skreslené situaciou
ohladom poklesu dopytu po osobnej leteckej doprave, kedy
letiska prisli nielen kvoéli restrikcidm o vysoké pocty
prepravenych cestujucich.

Tabulka 2: Porovnanie pristdvacich poplatkov na letiskdch v Bratislave
a Kosiciach za sledované obdobie. Zdroj: Autori podla [20].

Pristavacie poplatky Pristavacie poplatky
vnutrostd | medzinaro | vnutrostd | medzinaro
tne dné tne dné
2015 | 5.15€ 13,11€ 10,95 € 14,11 €
2016 5,15 € 13,11 € 10,95 € 14,11 €
2017 | 515€ 13,11€ 10,95 € 14,11 €
2018 5,15 € 13,11 € 10,95 € 14,11 €
2019 515€ 13,11 € 10,95 € 14,11 €

Ztabulky vidiet Udaje o vyske pristavacich poplatkov, & uz
v ramci medzinarodnej dopravy, alebo vnutrostatnej. Vyska
pristavacich poplatkov sa za sledované obdobie nemenila, ale
z predchddzajuceho grafu je badatelné, ze sa menili pocty
prepravenych cestujicich, avo vacsine pripadov pocty
prepravenych cestujucich rastli, az na jednu vynimku v roku
2019, a to naletisku v Bratislave, kedy bol viditelny mierny
pokles. Z tohto porovnania mozno tvrdit, Ze v pripade rastlceho
poctu prepravenych cestujucich, pri nemeniacej sa hodnote
vysky pristdvacich poplatkov by sa vyska pristdvacich poplatkov
mala znizovat alebo by letisko malo mat vyssie zisky. Z tabulky
vidiet, Ze ani v jednom zo sledovanych obdobi sa vyska
pristavacich poplatkov nemenila, tak vtakom pripade ostava
porovnat poéty prepravenych cestujucich a vysku ziskov, kde sa
zisti, ktoré z letisk bude mat lepsie hospodarske vysledky.

Hospodarenie letisk v Bratislave a Kosiciach
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Graf 3: Porovnanie hospoddrenia letisk v Bratislave a KoSiciach
a percentudlna medzirocnd zmena v pocte prepravenych cestujtcich.
Zdroj: Autori podla [21] [22].

Z grafu vidiet, Ze letisko v KoSiciach malo po poklese zisku medzi
rokmi 2015 a 2016 jeho nasledny ndrast az do roku 2019. Letisko
v Bratislave bolo pocas celého sledovaného obdobia v strate, ale
aj napriek tomu pocas nasledujucich rokov dokazalo tuto stratu
znizovat vyraznejSie ako rastol zisk na letisku v Kosiciach.
Napriek tomu, Ze sa letisku v Bratislave v roku 2018 takmer
podarilo hospodarit vyrovnanym rozpoétom, tak po miernom
poklese cestujucich letisko hospodarilo so stratou 4 392 734 Eur.

Tabulka 3: Porovnanie tudajov ndrastu poctu prepravenych cestujucich
a zisku na letiskdch v Bratislave a Kosiciach. Zdroj: Autori podla [21]
[22].

v pocte
2926
31,7% 725931 40 % * 722 €
*
652
[v) 0,
26,5 % 147 615 24,6 % 310 €

* v tomto pripade to znamenalo zniZenie straty o 40 %, o je 2 926
722 €

Aj v pripade porovnania priemernych zmien pocas sledovanych
obdobi vidiet, Ze letisko v Bratislave malo vo vsetkych faktoroch
vyraznejSie vysledky, ¢i uZ ndarastu poctu cestujucich, ale aj
ziskovosti, ale vtomto pripade muselo letisko skér zniZovat
stratu.

8. Navrh zmien v nastavenom systéme ekonomickej
regulacie letiskovych poplatkov v SR a EU

Zistenia potvrdzuju to, Ze letisko KoSice ma vysku pristavacich
poplatkov nastavenu vysoko, ¢o znamena, Ze vyuZiva svoju
geograficky vyhodnu polohu a spifia atribdt monopolu. Hlavnou
ulohou ekonomickej regulacie je zosuladenie alebo zjednotenie
pravidiel pre tie subjekty, ktoré na trhu pdsobia, a preto by
nasim navrhom na efektivnu zmenu bolo nastavenie
primeraného systému reflektujiceho vcasne na zmeny na
letisku, ako aj na potreby letiska a zmeny v prepravnom toku.
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KedZe Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2009/12/ES
o letiskovych poplatkoch komplexne pristupuje k ekonomickej
reguldcii letisk vietkych ¢lenskych $tdtom EU, a nezohladriuje aj
iné podmienky alebo skutoc¢nosti, ktoré vo svojej podstave mozu
mat ovela vacsi dopad na deformaciu trhu v danych statoch, tak
navrhujeme, aby bolo mozné ustanovit uréité vynimky ana
zéklade tychto wvynimiek postupovat pri uplatiiovani
ekonomickej reguldcie letisk. Na zaklade pripadnych podnetov
zo strany $tatov EU navrhujeme, aby bola vykonana naprava
alebo doplnenie bodov do smernice, ktoré by zohladnovali
situaciu v danych krajinach, a davali tak moZnost uplatfiovania
ekonomickej regulacie na tie letiska, ktoré si momentdine
z roznych dévodov vynaté z ekonomickej regulacie.

V pripade letiska v Bratislave neodporic¢ame v najblizsej dobe
aplikovanie tvrdej regulacie, ¢o by mohlo mat za nasledok
navysenie letiskovych poplatkov a mohlo by to znamenat este
vaésie straty, zdbévodu finantnej a administrativnej zataze
vyplyvajucej z potrebnych nastavenych procesov a nasledného
dozoru Dopravnym Uradom. NasSe zistenia dalej potvrdzuju, Ze
aj napriek vysokym poctom prepravenych cestujucich letisko M.
R. Stefanika nie je schopné hospodarit so ziskom a aj v tomto
smere vidime mozné napravy a opatrenia, ktoré by mohli byt
prospesné pre zivotaschopnost a fungovanie najvacsieho letiska
na Slovensku.
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